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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ  ТЕОРИЯ
УДК 336.221.264

М.О. Какаулина1

Амурский государственный университет,
г. Благовещенск, Россия

ГРАФИЧЕСКАЯ ИНТЕРПРЕТАЦИЯ КРИВОЙ ЛАФФЕРА
С УЧЕТОМ НАЛОГОВОЙ «МИГРАЦИИ»

Аннотация. В статье исследуется проблема графического изображения кривой Лаффера. Це-
лью статьи является разработка графической интерпретации кривой Лаффера с учетом процесса 
налоговой «миграции». В ходе исследования были применены следующие методы научного по-
знания: сравнительный и критический анализ, графический метод. Проведен анализ существующих 
вариантов визуализации кривой в зависимости от трактовки различных исходных теоретических 
допущений, а именно: граничных условий при выборе конкретного налога, наличия нескольких 
точек перегиба, введения в анализ дополнительных координат – «время» и «налоговая база», учета 
дополнительных факторов (инфляции, теневой экономики и др.). Нами были рассмотрены усло-
вия возникновения оттока капитала и, как следствие, налоговой «миграции». Введено авторское 
определение понятия «налоговая «миграция», включающее основные причины ее возникновения. 
Предложен вариант графического представления кривой Лаффера в различных координатных 
плоскостях с учетом налоговой «миграции». Полученные результаты позволили установить «кори-
дор» допустимых изменений налоговой нагрузки, за пределами которого налоговые поступления 
в бюджет необратимо сокращаются. Был сделан вывод, что снижать уровень налоговой нагрузки 
имеет смысл только в целях стимулирования производственной деятельности хозяйствующих 
субъектов, а не в целях пополнения бюджета страны, поскольку в будущем эти послабления ни при 
каких условиях не приведут к равноценному росту налоговых доходов. В дальнейшем полученные 
теоретические результаты необходимо подкрепить эмпирическими расчетами. Исходя из результатов 
исследования, мы полагаем, что при применении в качестве инструмента анализа кривой Лаффера 
в каждом конкретном случае требуется уточнение условий ее использования и ее внешнего облика.

Ключевые слова: кривая Лаффера; налоговая нагрузка; налоговые поступления; налоговая «ми-
грация»; отток капитала; открытая экономика; налоговый резидент; графическая интерпретация; 
эффект дохода; эффект замещения; налоговый «гистерезис». 

1  Какаулина Мария Олеговна – кандидат экономиче-
ских наук, доцент кафедры финансов Амурского госу-
дарственного университета, г. Благовещенск, Россия 
(675027, Амурская область, г. Благовещенск, Игна-
тьевское шоссе, 21); e-mail: beuty1@mail.ru.

Актуальность темы исследования
Может ли снижение налоговых ставок 

повлечь за собой увеличение доходов бюд-
жета? Данный вопрос на протяжении уже 
многих лет поднимается при обсуждении 
налоговой политики США и других разви-
тых и развивающихся стран.

Взаимосвязь между налоговой нагруз-
кой и налоговыми поступлениями в бюд-
жет в науке описывается с помощью так 
называемой кривой Лаффера. В последнее 
время интерес западных исследователей к 
данной концепции затухает по причине не-

удачного опыта применения ее на практике 
в ходе осуществления налоговых реформ 
президента США Рональда Рейгана. При 
этом в истории существуют примеры по-
ложительного опыта практического приме-
нения теории Лаффера, например реформы 
Хардинга – Кулиджа и Дж. Кеннеди. В Рос-
сии успешным примером следования поло-
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жениям данной концепции можно считать 
введение плоской шкалы по налогу на до-
ходы физических лиц (НДФЛ) в 2001 г.

Традиционно гипотеза, сформулиро-
ванная Артуром Лаффером относительно 
характера влияния изменения ставок на-
логов на величину налоговых доходов го-
сударства, графически изображается в виде 
обратной колоколообразной кривой, пере-
секающей ось абсцисс в точках 0 и 100 %. 
Однако серьезной научно обоснованной те-
оретической интерпретации именно такой 
формы указанной зависимости в научных 
публикациях практически не представлено. 
Именно слабость исходной аргументации 
и крайняя степень упрощенности обосно-
вания вышеупомянутого вида кривой Лаф-
фера явились причиной разработки более 
сложных, модифицированных вариантов 
изображения данной зависимости, учиты-
вающих те или иные особенности поведе-
ния хозяйствующих субъектов при измене-
нии уровня налоговой нагрузки на соответ-
ствующей территории.

 
Степень изученности и проработан-

ности проблемы
В настоящее время в экономической ли-

тературе представлено множество вариан-
тов внешнего вида кривой Лаффера.

В русскоязычной научной литературе 
обсуждение данного вопроса встречается в 
трудах Ю.Ш. Ананиашвили, Е.В.  Балацко-
го, П.Ю. Буряка, А.С. Веткина, В.П.  Виш-
невского, В.П. Волобуева, А.Б. Гусева, 
Д.В.  Липницкого, С.Л. Лондаря, И.А. Май-
бурова, Т.В. Меркуловой, С.М. Мовшовича, 
В.Г. Папавы, В.П. Синчака, А.В. Сморгон-
ского, Л.Е. Соколовского, С.Г.  Стешенко, 
И.Я. Чугунова. Среди  западных иссле-
дователей, уделивших внимание данной 
проблематике: З. Бецси, Дж. Бьюкенен, 
Дж.   Ванниски, М. Гарднер, Ф. Гахвари, 
Б.  Даламагас, П. Кругман,  Д. Ли, Дж. Мал-
комсон, Д. Хендерсон и др.

Все публикации по этой теме можно 
условно разделить на две группы: в одних 
внешний вид кривой Лаффера устанавли-
вается на основе анализа ее теоретических 
аспектов (исходных допущений), в других – 
он является результатом эмпирических рас-
четов, проведенных с помощью построения 
экономико-математических моделей, зада-
ющих вид зависимости между налоговыми 
поступлениями и налоговой нагрузкой.

В отдельную группу стоит выделить 
труды, где кривая строится в непривычной 
координатной плоскости: «налоговая на-
грузка – время» или «налоговая нагрузка – 
налоговая база».

Подавляющее большинство исследова-
ний относится ко второй группе. В них, как 
правило, оцениваются определенные пара-
метры кривой Лаффера для отдельных стран, 
налогов, временных интервалов, конкретных 
налогоплательщиков и т.д. на основе эконо-
мико-математического моделирования.

Первую группу представляют работы 
А. Лаффера, Дж. Ванниски, Е.В. Балацко-
го, И.А. Майбурова, В.Г. Папавы, в которых 
приведено весомое теоретическое обосно-
вание графической интерпретации кривой.

Нерешенные части проблемы и фор-
мулировка цели статьи

При всем многообразии исследований 
ни в одном из них авторы не берут в рас-
чет влияние внешнеэкономического фак-
тора на объем налоговых поступлений. То 
есть изначально предполагается, что эконо-
мика отдельно взятой страны находится в 
полной или частичной изоляции. Однако в 
реальном мире экономики всех стан, как из-
вестно, вовлечены в единую мировую эко-
номическую систему, а мирохозяйственные 
связи давно стали такой же объективной 
необходимостью, как и неуклонное повы-
шение темпов экономического роста. 

Исходя из этого, при анализе воздей-
ствия изменения налоговой нагрузки на на-
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логовые поступления в бюджет необходимо 
принимать во внимание процесс оттока ка-
питала за рубеж и, как следствие, процесс 
«утечки» налогов. 

Отсюда целью настоящей статьи являет-
ся разработка графической интерпретации 
кривой Лаффера с учетом налоговой «ми-
грации». 

Обоснование и анализ различных 
вариантов графической интерпретации 
кривой Лаффера

Американский экономист Артур Лаф-
фер впервые начертил кривую зависимости 
налоговых поступлений от налоговых ста-
вок на салфетке в 1974 г. (рис. 1, а). Извест-
ный экономист Джуд Ванниски окрестил 
эту диаграмму «кривой Лаффера». Четырь-
мя годами позднее в работе Джуда Ванни-
ски был представлен «классический» вид 
этой кривой (рис. 1, б). 

  Отличительными чертами интерпрета-
ции данной кривой Дж. Ванниски и самим 
А. Лаффером являются симметричность от-

носительно точки перегиба, а также нетра-
диционное расположение переменных на 
осях: независимой переменной – на оси ор-
динат, а результирующей – на оси абсцисс.

Впоследствии различными учеными 
было доказано, что классический вид кри-
вой Лаффера достаточно достоверно ото-
бражает поведение хозяйствующих субъек-
тов при налогообложении личных доходов 
(табл. 1). При рассмотрении других налогов 
возникают сложности с определением гра-
ничных точек (точек пересечения с осью 
абсцисс). Так, граничные условия для от-
дельно рассматриваемого налога на при-
быль или налога на добавленную стоимость 
(НДС) не будут соответствовать исходному 
допущению. Демонстрация данного факта 
представлена в работе С.М. Мовшовича и 
Л.Е. Соколовского [9]. Вследствие этого, 
кривая Лаффера может иметь вид, пред-
ставленный на рис. 2.

В зависимости от учета дополнитель-
ных факторов, оказывающих влияние на 
величину налоговых поступлений, форма 

            а                                                                                          б

Рис. 1. «Классический» вид  кривой Лаффера: а – по версии А. Лаффера [16];  
б – по версии Дж. Ванниски [19]
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Рис. 2. Графическое изображение кривой Лаффера с учетом замечаний, связанных  
с граничными условиями [4]

  T

0 1 t

кривой Лаффера может становиться более 
асимметричной в обе стороны. Питер Гут-
ман визуализировал эту зависимость с уче-
том влияния теневой экономики, при этом 
кривая имеет сильную правостороннюю 
асимметрию [14]. Большое количество 
асимметричных колоколообразных кривых 
в зависимости от численности занятых в 
экономике хозяйствующих субъектов пред-
ставлено в работах А.В. Сморгонского. 

В труде Зольта Бецси рассмотрены раз-
личные виды асимметрии кривой Лаффера 
исходя из альтернативных вариантов расхо-
дования ресурсов для обеспечения сбалан-
сированности бюджета. Так, при осущест-
влении государственных инвестиций для 
балансирования бюджета кривая Лаффера 
будет располагаться выше, нежели кривая 
Лаффера при условии осуществления толь-
ко частных капиталовложений. В случае 
если для обеспечения сбалансированности 
бюджета используется общественное по-
требление, то кривая Лаффера будет лежать 
еще выше, чем кривая Лаффера для госу-

дарственных инвестиций. Таким образом, в 
условиях выбора одного из трех альтерна-
тив существует три различных максималь-
ных уровня налоговой нагрузки на эконо-
мику (рис. 3). 

Наличие следующих графических ин-
терпретаций кривой Лаффера сопряжено с 
предположением о существовании не од-
ной, а нескольких точек перегиба. Д. Хен-
дерсон впервые обратил внимание на то, 
что величина налоговых поступлений в 
бюджет может разниться в зависимости от 
предпочтений индивидуумов при сокраще-
нии налоговой нагрузки на труд. Их реакция 
неодинакова и непредсказуема: одни станут 
трудиться усерднее и найдут дополнитель-
ную работу (эффект дохода), для других в 
приоритете в этом случае будет досуг (эф-
фект замещения). Предпочтения граждан 
определяются наличием множества сопут-
ствующих факторов: степенью квалифици-
рованности труда, семейным положением, 
полом, возрастом, уровнем образования и 
дохода (рис. 4, а). 
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Рис. 3. Графическое изображение кривой Лаффера  
в зависимости от альтернативных направлений расходов [11]

  T

общественное 
потребление

государственные 
инвестиции

частные 
капиталовложения

0 t1 t2  t3 1 t

 T

0 1 t

t

0 T

Поскольку эффекты дохода и замещения 
имеют различные абсолютные значения, 
знаки и величину эластичности налого- 
облагаемого дохода по налоговой нагрузке 

 а                                                                         б
Рис. 4. Графическое изображение кривой Лаффера с учетом наличия нескольких точек перегиба: 

а – по версии Д. Хендерсона [15]; 
 б – по версии М. Гарднера [13]

на труд, то их сумма может менять знак не-
сколько раз при сокращении ставки налога.

Зарубежными исследователями кри-
вой Лаффера были получены различные 
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оценки эластичности в зависимости от 
набора факторов, включаемых в анализ, 
от временного периода исследования, а 
также от круга изучаемых налогоплатель-
щиков.

Таблица 1
Результаты эластичностей налогооблагаемого дохода  

по налоговой ставке на труд [18]
Автор Исходные данные Результаты

Canto Joines, 
Artur Laffer 
(1981)

Зависимая переменная: налоговые 
поступления с доходов.
Независимая переменная:
средняя ставка налога на доходы.
Временной период: 1951–1964 гг.
Объект исследования:
все налогоплательщики

В первые годы после 1964 г. сниже-
ние налогов может повысить нало-
говые поступления.
Это указывает на наличие кривой 
Лаффера в течение этого периода 
времени, и из этого следует, что 
экономика США находилась на 
нисходящей ветви кривой.

Lindsey 
(1987)

Зависимая переменная:
налогооблагаемый доход.
Независимая переменная:
максимальная налоговая ставка на 
доходы. 
Временной период: 1980–1984 гг.
Объект исследования:
все налогоплательщики

Получены оценки эластичности на-
логооблагаемого дохода по отноше-
нию к верхней предельной налого-
вой ставке: от 1,6 до 1,8.
Наибольшая эластичность наблю-
дается при наличии высокого до-
хода. Показано, что в этот период 
экономика США находится на нис-
ходящей ветви кривой Лаффера, 
потому что снижение ставок свя-
зано с увеличением налогооблагае-
мого дохода.

Feldstein 
(1995)

Зависимая переменная:
налогооблагаемый доход.
Независимая переменная:
максимальная налоговая ставка  
на доходы. 
Временной период: 
1985 и 1988 гг.
Объект исследования: 
группа налогоплательщиков с 
определенным набором характе-
ристик

Установлены оценки эластичности 
налогооблагаемого дохода по отно-
шению к верхней предельной нало-
говой ставке: от 1,04 до 3,05. 
Подтверждена наибольшая эла-
стичность при наличии высокого 
дохода.  Показано, что в этот пери-
од экономика США находится на 
нисходящей ветви кривой Лаффера. 
Спрогнозировано, что повышение 
налоговых ставок в 1993 г. повлечет 
за собой лишь незначительное уве-
личение налоговых поступлений.

В связи с многообразием полученных 
результатов оценок эластичностей, извест-
ный математик М. Гарднер предложил изо-
бражать кривую Лаффера в виде, представ-
ленном на рис. 4, б.
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Окончание табл. 1
Автор Исходные данные Результаты

Goolsbee 
(1999)

Зависимая переменная:
налогооблагаемый доход.
Независимая переменная:
максимальная налоговая 
ставка на доходы. 
Временной период: 1922–
1926, 
1931–1938, 1948–1952, 
1962–1966 гг.
Объект исследования:
все налогоплательщики

Получены оценки эластичности на-
логооблагаемого дохода по отноше-
нию к верхней предельной налого-
вой ставке: от 0 до 0,7.
Эти результаты опровергают суще-
ствование кривой Лаффера в США 
в эти периоды времени. Значения 
эластичности говорят о том, что 
увеличение на один процент став-
ки налога на доходы не приведет к 
равноценному снижению налого- 
облагаемого дохода. Это показы-
вает, что налоговые поступления 
будут по-прежнему увеличиваться 
при дальнейшем увеличении нало-
говых ставок.
Оспаривается вывод, что снижение 
налоговых ставок может повлечь 
увеличение налоговых поступле-
ний.

Saez (2004) Зависимая переменная:
доля дохода для верхних 
10 % получателей дохода 
(несколько групп долей до-
хода были использованы).
Независимая переменная:
максимальные налоговые 
ставки на доходы, времен-
ные тенденции контроля за 
экзогенными факторами, 
влияющими на облагаемый 
доход.
Временной период: 1960–
2000 гг.
Объект исследования: инди-
видуумы (отдельные налого-
плательщики)

Произведены долгосрочные оценки 
эластичности 0,6–0,7 доли дохода 
для верхнего 1 % получателей до-
хода по отношению к верхней пре-
дельной налоговой ставке.
Для остальной доли получателей 
дохода (9 %) значение эластично-
сти меньше единицы. Полученные 
результаты свидетельствуют о том, 
что для верхних 10 % получателей 
дохода процентное снижение дохо-
да не будет столь же большим, как 
увеличение на 1 % ставки налога. 
Это показывает, что налоговые по-
ступления будут по-прежнему уве-
личиваться при росте налоговой 
ставки 
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В противовес многогорбости среди на-
учных публикаций встречаются работы, 
содержащие описание кривой Лаффера без 
точки перегиба. Поскольку граничные усло-
вия построения кривой, а именно равенство 
нулю налоговых доходов бюджета при со-
вокупной налоговой ставке 0 и 100 %, вы-
полняются далеко не в каждом случае, могут 
возникнуть ситуации, где указанная зависи-
мость описывается непрерывно возрастаю-
щей функцией, без наличия оптимума. На-
пример, российский ученый Е.В. Балацкий 
связывает деформацию кривой Лаффера с 
увеличением уровня инфляции в экономике. 
При существовании сильного инфляционно-
го всплеска кривая Лаффера характеризует-
ся бесконечным ростом (рис. 5).

Существование ряда предложений по 
визуализации кривой Лаффера связано с 
исследованием влияния изменения нало-
говых ставок на размер налогооблагаемой 
базы. Это обусловило появление на графи-

ке дополнительной координаты – «налого-
вая база».

Существенным отличием между ин-
терпретациями расширенного графическо-
го вида рассматриваемой кривой самим 
А. Лаффером и российскими учеными 
является характер ее монотонности. Так, 
у А. Лаффера она является вогнутой, а в 
общепринятом в русскоязычной научной 
литературе виде – выпуклой (рис. 6).

Е.А. Балацкий, помимо традиционной 
фискальной кривой Лаффера, выделяет 
также и производственную кривую, отобра-
жающую взаимосвязь между налоговой на-
грузкой и налогооблагаемой базой. Между 
фискальной и производственной кривыми 
автор обозначает «зону фискальных про-
тиворечий» (рис. 7, а). И.А. Майбуров изо-
бражает две эти кривые в более привычных 
координатах и вводит понятия основной 
и дополнительной «налоговой ловушки» 
(рис. 7, б).

Рис. 5. Графическое изображение кривой Лаффера 
при условии отсутствия точки перегиба [2]

T
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  б

Рис. 6. Расширенный вид кривой Лаффера: а – по версии А. Лаффера [17];  
б – по версии В.П. Волобуева [7]
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Е.А. Балацкого [3]; б – по версии И.А. Майбурова [8]
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В целях описания динамических про-
цессов, происходящих при трансформации 
уровня налоговой нагрузки, была предпри-
нята попытка представить кривую Лаффера 
в координатной плоскости «налоговые по-
ступления  – время». 

Впервые попытку учесть временной фак-
тор при построении кривой Лаффера пред-
приняли Дж. Бьюкенен и Д. Ли (рис. 8). 

На основании проведенного анализа усо-
вершенствованной кривой авторами был 
сделан важный вывод: повышение уровня 
налоговой нагрузки приведет к росту на-
логовых поступлений в бюджет в кратко-
срочном периоде, в то время как снижение 
уровня налогообложения будет также спо-
собствовать росту налоговых доходов, но 
только лишь в долгосрочной перспективе.

П.Ю. Буряк и С.Л. Лондар также пола-
гают, что при сокращении налоговой на-
грузки на экономику сначала происходит 
краткосрочное падение налоговых доходов 
бюджета, впоследствии сопровождающе-
еся их экспоненциальным ростом вслед-

Рис. 8. Графическое изображение кривой Лаффера
с учетом временного фактора [12]

Tax
Rate

t2

t1

0 Tax
Revenue

ствие увеличения налогооблагаемой базы 
экономических субъектов (рис. 9, а).

Схожая точка зрения приведена в рабо-
тах В.П. Вишневского и Д.В. Липницкого 
с отличием исследователей в том, что в не-
которых случаях недополученные доходы 
бюджета впоследствии никогда не будут 
возмещены, т.е. время восстановления на-
логовых поступлений равно бесконечно-
сти [6].

В 2009 г. экономистами грузинской 
школы В.Г. Папавой и Ю.Ш. Ананиашви-
ли было предложено изображение кривой 
Лаффера в трехмерном пространстве «на-
логовая нагрузка – налоговые поступле-
ния  – время». При построении кривой в 
трехмерном измерении авторы руковод-
ствовались результатами трудов Е.В. Ба-
лацкого, В.П. Вишневского и Д.В. Липниц-
кого. Причиной введения новых кривых 
явилась необходимость наглядного отобра-
жения на осях координат эффекта Лаффера 
с налоговым «гистерезисом», характеризу-
ющего «задержку» на определенный пери-
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а                                                               б
Рис. 9. Графическое изображение кривой Лаффера в координатах «налоговые поступления – 

время»: а – при сокращении налоговой нагрузки;   
б – при повышении налоговой нагрузки [5] 
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од времени увеличения налоговых доходов 
бюджета вследствие сокращения налоговой 
нагрузки (рис. 10).

Помимо представленных вариантов ви-
зуализации кривой Лаффера, существует 
множество ее графических интерпретаций, 
приведенных различными учеными.

Понятие налоговая «миграция» и ус-
ловия ее возникновения

Как известно, основным источником 
уплаты налогов в стране является прибыль 
предприятий и доходы населения. 

Существует три основные формы расхо-
дования прибыли и доходов экономических 
субъектов: потребление, накопление (сбе-
режение) и инвестирование [10].

В некоторых случаях доходы граждан 
и предприятий могут служить  источником 
уплаты не только российских, но и «ино-
странных» налогов. Например, это проис-
ходит при осуществлении в иностранном 
государстве:

• конечного потребления (выехав за 
границу, покупая там продоволь-
ственные и непродовольственные 
товары, пользуясь услугами);

• сбережения (размещая денежные 
средства на депозитах в иностран-
ных банках);

• инвестирования (приобретая недви-
жимость и транспортные средства, 
акции и облигации иностранных 
компаний);

• открытия российской организацией 
обособленного подразделения.

В момент приобретения гражданами 
России за границей товаров, работ, услуг 
(ТРУ) происходит уплата ими косвенных 
налогов, т.к. эти налоги изначально заложе-
ны в цену.

В случае открытия вклада в иностран-
ном банке физическое лицо, являющееся 
резидентом РФ, имеет право уплатить налог 
на процентный доход по вкладу в бюджет 
иностранного государства, если это пред-
усмотрено соответствующим соглашением 
об избегании двойного налогообложения. 
Аналогичная ситуация складывается также 
и с уплатой налога на полученный в виде 
купона или дивиденда процентный доход по 
ценным бумагам иностранных компаний.

Соглашения об устранении двойного 
налогообложения прямо закрепляют, что 
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Рис. 10. Графическое изображение кривой Лаффера в трехмерной измерении  
на основе исследования: а – Е.В. Балацкого;  
б – В.П. Вишневского, Д.В. Липницкого [1]
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налоги на недвижимое имущество и на до-
ходы, полученные от его отчуждения или 
использования (например, от сдачи в арен-
ду), уплачиваются в той стране, в которой 
находится данное недвижимое имущество, 
независимо от того, налоговым резидентом 
какой страны является налогоплательщик 
(собственник имущества)2. 

В соответствии с соглашением об избе-
гании двойного налогообложения прибыль, 
полученная зарубежным подразделением 
российской организации, подлежит нало-
гообложению на территории иностранного 
государства.

Помимо этого, российское представи-
тельство, зарегистрированное в качестве 
налогоплательщика, может самостоятельно 
уплачивать НДС в бюджет иностранного 
государства, если же у российского зару-
бежного представительства нет такой реги-
страции, НДС может удерживать и перечис-
лять за него налоговый агент.

Однако уплата вышеперечисленных на-
логов в другом государстве, как правило, не 
освобождает налогового резидента РФ от 
обязанности доплатить недостающую сум-
му налога в бюджет РФ.

В настоящее время 82 страны заклю-
чили с Россией соглашения об избегании 
двойного налогообложения.

Таким образом, заключение указанных 
соглашений приводит к недополучению 
бюджетом РФ части налогов в связи с их 
«миграцией» в бюджеты других стран и, 
как следствие, к отвлечению определенного 
объема финансовых ресурсов государства в 
пользу зарубежных экономик.

Исходя из вышеизложенного, мы пред-
лагаем интерпретировать налоговую «ми-
грацию» как процесс уплаты физическими 

и юридическими лицами, признаваемыми 
резидентами РФ, налогов в бюджет ино-
странного государства, являющийся по-
следствием приобретения ими ТРУ, ценных 
бумаг, открытия банковского вклада, по-
купки имущества, сдачи его в аренду или 
создания обособленного подразделения на 
территории иностранного государства.

Графическая интерпретации кривой 
Лаффера в экономике открытого типа

В ходе исследования графического вида 
кривой Лаффера нами был сделан вывод, 
что авторы, как правило, не учитывают 
внешнеэкономические факторы, принимая 
в качестве исходного допущения закры-
тость отечественной экономики. В связи 
с этим при моделировании и построении 
кривой полагается, что все высвобожда-
емые при снижении налоговой нагрузки 
ресурсы хозяйствующих субъектов будут 
являться частью валового внутреннего про-
дукта (ВВП) страны и впоследствии будут 
направлены на увеличение налоговых дохо-
дов государства.  

Учитывая, что в реальном мире эконо-
мики практически всех стран являются от-
крытыми, мы можем констатировать увели-
чение оттока денежных ресурсов за грани-
цу при сокращении налоговых ставок. То 
есть при расширении своих финансовых 
возможностей экономические агенты стре-
мятся отдохнуть за рубежом, приобрести 
заграничные товары или имущество. Не-
которые из них нацелены на получение до-
полнительного заработка посредством по-
купки иностранных ценных бумаг или ве-
дения предпринимательской деятельности 
на территории иностранных государств. 
А при увеличении свободных денежных 
средств у них «на руках» желание зарабо-
тать за границей только усиливается.

На кривой Лаффера, построенной в ко-
ординатной плоскости «налоговые посту-
пления – время», указанная реакция эконо-

2  Налоговый кодекс Российской Федерации, ст. 232 
[принят Гос. Думой 16 июля 1998 г.: по состоянию на 
март 2017 г.] // КонсультантПлюс. URL: http://www.
consultant. ru/popular/nalog1/
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мических субъектов отображается следую-
щим образом: 

При уменьшении уровня налоговой на-
грузки органами государственной власти 
сразу же наблюдается временное снижение 
налоговых поступлений в бюджет, посколь-
ку налогооблагаемая база при этом оста-
ется прежней, а ставки становятся ниже.  
В дальнейшем по достижении определенно-
го уровня (T2), налоговые поступления начи-
нают возрастать за счет роста налогооблага-
емой базы, но они уже не достигнут перво-
начального уровня (T1), а останутся на поря-
док ниже (T3) в силу существования оттока 
капитала за рубеж. Разница между первона-
чальным и конечным уровнем (T1–T3) пред-
ставляет собой недополученные вследствие 
налоговой «миграции» доходы бюджета  
(рис. 11).

Изображая кривую Лаффера в привыч-
ных координатах «налоговые поступле-
ния  – налоговая нагрузка», эффект «утеч-

Рис. 11. Графическое изображение кривой Лаффера при сокращении  
налоговой нагрузки в координатах «налоговые поступления – время»  

с учетом налоговой «миграции»

  T

T1

T3

T2

0 t

ки» налогов, возникающий при снижении 
налоговых ставок можно представить в 
следующем виде:

Предполагается, что экономика опреде-
ленной страны в настоящий момент време-
ни находится в точке А. Из данной точки 
возможно перемещение вверх и вниз по 
кривой в зависимости от характера измене-
ния налоговых ставок. Построенная таким 
образом кривая Лаффера имеет не одну, а 
две точки перегиба, первая из которых ука-
зывает на предельный уровень налоговой 
нагрузки, до которого ее имеет смысл сни-
жать при смене курса налоговой политики 
на более либеральный (t2), а вторая – на 
предельный уровень налоговой нагрузки, 
до которого ее целесообразно увеличивать 
в случае ужесточения налоговой политики 
в стране (t3). При выходе за установленный 
коридор рекомендуемых изменений нало-
говых ставок [t2, t3], налоговые поступления 
начнут безвозвратно сокращаться (рис. 12).
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Рис. 12. Графическое изображение кривой Лаффера  
с учетом налоговой «миграции»
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Выводы
При осуществлении налоговых преоб-

разований в стране органам государствен-
ной власти необходимо предварительно 
определять интервал рекомендуемых значе-
ний изменения уровня налоговой нагрузки 
на основе эмпирических расчетов. В случае 
проведения грамотной налоговой политики 
(осуществления корректировки уровня на-
логовой нагрузки в пределах установлен-
ного коридора) можно ожидать повышения 
налоговых поступлений в бюджет: после 
увеличения налоговых ставок – сразу, по-
сле их сокращения – через определенный 
промежуток времени. 

Основным результатом проведенного 
исследования является вывод о том, что 
снижение налоговых ставок по отдельным 
налогам ни при каких условиях не приведет 
в дальнейшем к равноценному росту нало-

говых доходов в бюджет из-за существова-
ния тяги налоговых резидентов к иностран-
ной продукции и соблазна заработка за 
границей. Смягчение налогового климата, 
произведенное в надежде на возмещение 
недополученных бюджетом доходов по 
прошествии нескольких лет, окажется без-
результатным. Устанавливать более лояль-
ные по отношению к налогоплательщикам 
ставки налогов имеет смысл только в целях 
стимулирования их деловой активности, 
т.е. если конечной целью проводимой на-
логовой либерализации действительно яв-
ляется поддержка хозяйствующих субъек-
тов, а не пополнение бюджета. Возможно, в 
этом и кроется ответ на вопрос, почему фи-
скальные ожидания от применения концеп-
ции кривой Лаффера на практике в США и 
странах Европы в различные периоды вре-
мени так и не были оправданы.
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GRAPHIC INTERPRETATION OF THE LAFFER CURVE
WITH TAX «MIGRATION»

Abstract. The paper deals with the problem of graphical representation of the Laffer curve. 
The aim of this article is to develop a graphical interpretation of the Laffer curve, taking into 
account the tax «migration» process. In the course of the research the following methods of 
scientific knowledge were used: comparative and critical analysis, the graphical method. The 
analysis of the existing variants of visualization of the curve is carried out depending on the 
interpretation of various initial theoretical assumptions, namely: the border conditions for the 
selection of a specific tax, the presence of several inflection points, the introduction of additional 
coordinates in the analysis – «time» and «tax base», the consideration of additional factors 
(inflation, shadow economy, etc.). We considered conditions for the outflow of capital and, as 
a result, tax «migration». The author’s definition of the term «tax «migration», including the 
main reasons for its occurrence, has been introduced. A variant of graphical representation of 
the Laffer curve in different coordinate planes is suggested, taking into account tax «migration». 
The obtained results allowed for establishing a «corridor» of permissible changes of tax burden 
beyond which tax revenues are irreversibly reduced. It was concluded that it is only reasonable 
to reduce the level of the tax burden in order to stimulate the production activity of economic 
entities, rather than to replenish the country’s budget, since in the future these concessions will 
never lead to an equivalent increase in tax revenues. In the future, the obtained theoretical results 
must be supported with empirical calculations. Based on the results of the study, we believe that 
when using the Laffer curve as a tool for analysis in each specific case, it is necessary to specify 
the conditions for its use and its external appearance.

Key words: Laffer curve; tax burden; tax revenues; tax «migration»; outflow of capital; open 
economy; tax resident; graphic interpretation; income effect; substitution effect; tax «hysteresis».
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ОРГАНИЗАЦИЯ ОТРАСЛЕВЫХ РЫНКОВ
МЕТАЛЛУРГИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА: НЕОБЩИЙ ВЗГЛЯД3

Аннотация. Исследование направлено на теоретико-эмпирическое изучение механизма функци-
онирования отраслевого промышленного рынка на примере семи подотраслей металлургии. В ходе 
систематизации неоинституционального, отраслевого подходов и теории организационных полей 
предложена архитектура отраслевого рынка тяжелой промышленности. Доказано, что механизм 
функционирования олигополистического рынка основан на гибридной (промежуточной) форме 
организации и характеризуется квазирыночным ценообразованием, особыми контрактными от-
ношениями и институциональными взаимодействиями, сетевой природой. Такое представление о 
рынке расширяет границы и возможности его анализа. Уровень конкурентного неравенства является 
главным фактором, определяющим институциональную специфику отраслевого промышленного 
рынка. Авторами обоснован перечень показателей, позволяющих измерить уровень конкурентного 
неравенства рынка. Рыночная власть крупнейших фирм в отрасли измерялась посредством расчета 
индекса Бэйна. Расчет концентрации рынка проводился с помощью коэффициента Холла – Тайд-
мана. Сравнительная рентабельность по чистой прибыли являлась индикатором оценки уровня 
рыночной власти отраслевого рынка и смежных организационных полей (потребителей продук-
ции). Объектом исследования выступали семь подотраслей металлургического комплекса России. 
Проведен сравнительный контент-анализ подотраслей. Конкурентное неравенство оценивалось 
методами расчета индексов концентрации и рыночной власти, динамическим анализом состояния 
отраслей за 2009, 2012 и 2015 гг. Несмотря на разный уровень конкурентного неравенства в иссле-
дуемых отраслях, все они демонстрируют высокий уровень рыночной власти. Смешение рынков и 
тотальная интеграция предприятий изучаемых отраслей и предприятий смежных организационных 
полей свидетельствует о возможности ресурсного контроля со стороны предприятий металлургии. 
Результаты эмпирической части исследования подтверждают наличие гибридной организации отрас-
левых промышленных рынков металлургического комплекса. Такой механизм координации снижает 
способности бизнеса к развитию, ухудшает качество экономического роста. Динамический анализ 
подотраслей российского металлургического комплекса демонстрирует волатильность отраслевых 
показателей, их зависимость от внешних, макроэкономических шоков. Этот факт свидетельствует 
о слабой управляемости рынков его участниками и государством. 

Ключевые слова: отраслевые рынки; гибридная организация рынка; металлургия, промышлен-
ность; конкурентное неравенство.

Постановка проблемы
Исследования рынков являются неотъ-

емлемой частью современных экономи-
ческих исследований. В макроэкономике 
такие работы направлены на прогнозиро-
вание трендов мирового, национальных 

или региональных рынков. В микроэко-
номике они изучают поведение предпри-
ятий и домохозяйств с учетом специфики 
рынка. Взаимодействие различных рынков 
(отраслевых рынков, рынка товаров, ре-
сурсов, и фондового рынка, региональных 
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рынков и др.) также представляет научный 
интерес.

К исходным элементам рынка относят 
обмен благами, регулярность, денежную 
форму обмена, получение участниками вза-
имной выгоды, добровольность участия и 
состязательность хозяйственных агентов  
[8, с. 23–24]. Поэтому в обобщенном смысле 
категорию рынка можно охарактеризовать 
как географическое либо функциональное 
пространство, на котором происходят обме-
ны и заключаются взаимовыгодные сделки 
[10, с. 105]. 

Целью исследования является констру-
ирование теоретической модели и эмпири-
ческая апробация механизма функциониро-
вания отраслевого промышленного рынка 
на примере подотраслей металлургии.

Реализация поставленной цели пред-
полагает уточнение следующих ключевых 
моментов:

• систематизацию подходов к изуче-
нию рынка в целом и отраслевого 
промышленного рынка в частности;

• построение теоретической архитек-
туры механизма функционирования 
отраслевых рынков тяжелой про-
мышленности;

• эмпирическую оценку и анализ ор-
ганизации отраслевых промышлен-
ных рынков на примере подотраслей 
металлургического комплекса.

Отраслевые промышленные рынки – 
особая экономическая категория, требую-
щая пристального внимания российских 
экономистов в силу ряда причин. В дан-
ной статье мы остановимся на исследова-
нии отраслей тяжелой промышленности.  
Во-первых, именно тяжелая промышлен-
ность традиционно является основой рос-
сийской экономики. Развитие этой группы 
отраслей может служить драйвером роста 
для остальных секторов. Во-вторых, специ-
фика деятельности предприятий тяжелой 
промышленности существенно затрудняет 
использование гибких, динамичных биз-
нес-моделей, то есть ограничивает выбор 
источников генерирования конкурентных 
преимуществ. 

Объектом исследования выступают по-
дотрасли металлургического комплекса 
России. Металлургия является вторым по 
значимости сектором экономики России и 
традиционно выступает одним из локомо-
тивов отдельных ее регионов (в частности 
Урала).

Обзор литературы
Рынок как экономическая дефиниция 

всегда вызывала интерес экономистов. 
Проблемам функционирования рынка 
уделяли особое внимание такие влиятель-
ные ученые, как Ж. Б. Сэй, У. Джевонс, 
А.  Смит, К.  Маркс, Дж. М. Кейнс, Ф. 
Хайек, М.  Фридмен, П. Самуэльсон и др.  
В ходе генезиса экономической науки так-
же эволюционировало представление о 
сущности и природе рыночных отношений.

Идеи А. Смита (1723–1790) о «невиди-
мой руке рынка» предопределили станов-
ление классической экономической теории. 
Другой представитель классиков, А. Курно 
(1801–1877), под рынком понимал район, 
где отношения покупателей и продавцов 
свободны, цены легко и быстро выравнива-
ются. Именно он выделил важные призна-
ки рынка – свободу его участников и гибкое 
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ценообразование. У. Джевонс (1835–1882) 
определял рынок как группу людей, всту-
пающих в деловые отношения и заключа-
ющих крупные сделки по поводу любого 
товара. Им в качестве одного из главных 
критериев рынка выдвинута «теснота» свя-
зи между продавцами и покупателями.

Неоклассическая экономическая те-
ория, представленная работами А. Мар-
шалла, Д.  М. Кейнса, П. Самуэльсона и 
других, увязывает функции производства и 
издержек с функцией спроса на продукцию. 
Базис и предметное поле этой теории, раз-
витые в работах А. Маршалла (1842–1924) 
и П. Самуэльсона (1915–2009), основыва-
ются на принципах свободной рыночной 
торговли и равновесии спроса и предложе-
ния. При этом П. Самуэльсон акцентирует 
внимание на особом значении механизма 
цен, который, действуя через предложение 
и спрос на конкурентных рынках, имеет 
целью разрешение трех основных проблем 
экономической организации – что, как и 
для кого производить. Согласно данной 
точке зрения, государство, «искусственно» 
управляя рынком, не может определить ис-
тинные точки роста, поэтому любые его 
приоритеты в отношении секторов и отрас-
лей будут вести к снижению общей эконо-
мической эффективности. 

Однако экономическая реальность пери-
одически демонстрирует «провалы рынка» 
и длительное существование рынков неэф-
фективных, что невозможно объяснить, ис-
пользуя рамочные конструкции классиче-
ского экономического анализа. Более того, 
известным фактом является отсутствие на 
практике рынков совершенной конкурен-
ции, а рынки, которые теоретически долж-
ны потерпеть «фиаско» (термин из [14]), 
функционируют длительное время. 

Одним из известных масштабных «фи-
аско» рынка в экономической истории 
является Великая депрессия в США, от-
кликом на которую послужило развитие 

кейнсианского экономического учения. 
Дж. М. Кейнс (1883–1946), являясь осно-
воположником системы государственного 
регулирования экономики, предложил и до-
статочно успешно использовал на практике 
ряд инструментов финансовой и промыш-
ленной политики.

В 70-е гг. ХХ в. с резкой критикой кейн-
сианства и социализма выступили предста-
вители австрийской школы, наиболее из-
вестными из которых являются М. Ротбард 
(1926–1995) и Ф. Хайек (1899–1992). Они 
рассматривали вмешательство государства 
в рыночные отношения исключительно 
как «интервенцию» [9, с. 18; 13, с. 130]. По 
мнению Ф. Хайека, рынок есть сложное 
передаточное устройство, позволяющее с 
наибольшей полнотой и эффективностью 
использовать информацию. Государство 
своими действиями «сбивает» информаци-
онные сигналы рынка, тем самым снижая 
его эффективность [13, с.130].

Современные экономические концеп-
ции, во многом используя «эффект матреш-
ки»4, дают различные объяснения предмету, 
объекту и механизмам функционирования 
рынка. Другими словами, каждый из имею-
щихся подходов сосредоточен на объясне-
нии того, каким образом рынок выполняет 
ту или иную функцию (табл. 1).

Системное представление об отрасле-
вом промышленном рынке возможно на 
основании объединения трех современных 
концепций: теории отраслевых рынков, 
неоинституциональной экономической 
теории и теории организационных полей 
(рис. 1). 

Отраслевой анализ рынка позволяет 
классифицировать рыночные структуры 
по уровню конкуренции с помощью оцен-
ки количества реальных и потенциальных 

4  Термин означает, что каждая последующая концеп-
ция, не отрицая достижений предыдущих, вбирает в 
себя наиболее значимые их успехи [7, с. 10].
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конкурентов, сте пени продуктовой диф-
ференциации, наличию и высоте барьеров 
входа, степени влияния отдельных фирм на 
отраслевую цену, доступности рыночной 
информации для участников рынка. Одна-
ко важно констатировать, что отраслевой 
подход ограничивает сущность рынка, так 
как рассматривает только сторону пред-
ложения. По сути, отрасль может работать 
на многих рынках, производить множество 
близких или независимых товаров. 

В свою очередь, институциональная 
экономическая теория не только позволя-
ет зафиксировать наличие или отсутствие 
связей (обменов) между его участниками, 
но и объяснить природу и причины этих 
обменов. Строго говоря, реальные рынки 
могут называться таковыми лишь условно, 
так как функционируют за счет институ-
циональных, а не рыночных механизмов 
координации. Даже цены, являющиеся, по 
мнению неоклассиков, «результатом дей-
ствия невидимой руки рынка», во многих 
случаях регулируются формальными или 
неформальными институтами [3]. 

Понятие организационного поля намно-
го богаче понятия отрасли, так как пред-
ставляет собой пространство взаимного по-
зиционирования участников, основанного 
на их статусной иерархии. Под организа-
ционным полем понимаются организации, 
которые в совокупности составляют иден-
тифицируемую сферу институциональной 
жизни – это ключевые поставщики, потре-
бители ресурсов и продуктов, регуляторы 
и другие организации, производящие сход-
ные продукты или услуги [4, с. 37]. Рынок, 
таким образом, представляет собой цепь 
последовательных актов обмена товарами, 
совершаемых продавцами и покупателями 
смежных организационных полей [8, с. 28]. 
Анализ рынка как организационного поля 
предусматривает оценку взаимного по-
зиционирования производителей, а также 
распространяется на партнеров по обмену 

и включает институциональные устрой-
ства, вводимые государством. 

Механизм функционирования отрас-
левых рынков тяжелой промышленно-
сти: теоретическая модель

В основу логического построения ис-
следования положена фундаментальная 
трехуровневая система рыночных институ-
циональных взаимодействий О. Уильямсо-
на, которая отражает совокупность отноше-
ний индивидов и институтов разных типов 
(институциональных соглашений и инсти-
туциональной среды) [12]. Трансформация 
этой системы позволяет нам предложить 
авторскую теоретическую модель органи-
зации отраслевого рынка тяжелой промыш-
ленности (рис. 2). В такой системе возни-
кает несколько видов институциональных 
взаимодействий (взаимодействия 1–3 на 
рис. 2). В силу ограниченного объема ста-
тьи остановимся на описании отношений 
между непосредственными участниками 
рынка (связь 1). 

В соответствии с терминологией, 
предложенной Д. Нортом и Л. Дэвисом  
[19, р. 5–6], институциональные соглаше-
ния (контракты) – это договоренности меж-
ду хозяйственными единицами, определя-
ющие способы кооперации и конкуренции. 

Сочетая принципы неоинституциональ-
ного подхода и теории отраслевых рынков, 
мы утверждаем, что олигополистический 
рынок, вероятнее всего, будет характери-
зоваться гибридной формой организации5. 
В классическом варианте гибрид предпо-
лагает долгосрочные контрактные отноше-
ния, сохраняющие автономность сторон, 
но предполагающие создание механизмов, 

5  Согласно О. Уильямсону, фирмы могут выбрать одну 
из трех возможных форм управления: рынок (конку-
рентный механизм координации), фирму (институци-
ональный механизм координации) или гибрид (синтез 
рыночного и институционального механизмов коорди-
нации).
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снижающих их уровень оппортунизма  
[5, с. 203]. Однако ввиду разнообразия кон-
трактных отношений, степени автономно-
сти сторон, разного количества участников 
(см., например, исследования [18; 20; 21]) 

Рис. 2. Механизм функционирования отраслевого рынка  
тяжелой промышленности

 11

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Механизм функционирования отраслевого рынка  
тяжелой промышленности 

 
В отечественной промышленности структура рынка зачастую представ-

ляет собой комфортные олигополии с менее напряженной конкуренцией, хо-
рошими перспективами прибыльности и высокими значениями коэффициентов 
рыночной концентрации [6, с. 126]. В целом российская экономика, реконст-
руированная из советской экономической системы, имеет серьезное гибридное 
«наследие», когда большинство производителей были заблокированы в рамках 
двусторонних отношений [2, с. 9], то есть альтернативные механизмы коорди-
нации им не доступны. 

Таким образом, отбор эффективных институциональных соглашений, 
составляющих институциональную структуру рынка, происходит благодаря 
конкуренции. Уровень конкуренции является первопричиной того, какие ин-

Примечание: 
1) влияние институциональных соглашений друг на друга; 
2) влияние институциональных соглашений на институциональную среду; 
3) влияние институциональной среды на институциональные соглашения; 
 

Институциональная среда отраслевого рынка 

Институциональные соглашения на отраслевом рынке: 
 

3 2 
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Прямые субъекты отраслевого рынка – производители 

Вторая сторона институциональных соглашений: 
- покупатели; 
- распределительная сеть; 
- работники; 
- инвесторы; 
- профсоюзы и др. 
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Гибридные механизмы координации 

- квазирыночное ценообразование; 
- квазиконкуренция; 
- интеграция и кооперация; 
- ресурсный контроль над смежными рынками; 
- долгосрочные контракты; 
- отношенческая контрактация; 
- значительные барьеры входа 

 

в каждом конкретном случае соотношение 
рыночных и институциональных механиз-
мов координации отличается. Кроме того, 
гибриды постоянно трансформируются во 
времени и пространстве. 
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В отечественной промышленности 
структура рынка зачастую представля-
ет собой комфортные олигополии с менее 
напряженной конкуренцией, хорошими 
перспективами прибыльности и высокими 
значениями коэффициентов рыночной кон-
центрации [6, с. 126]. В целом российская 
экономика, реконструированная из совет-
ской экономической системы, имеет серьез-
ное гибридное «наследие», когда большин-
ство производителей были заблокированы 
в рамках двусторонних отношений [2, с. 9], 
то есть альтернативные механизмы коорди-
нации им недоступны.

Таким образом, отбор эффективных 
институциональных соглашений, состав-
ляющих институциональную структуру 
рынка, происходит благодаря конкуренции. 
Уровень конкуренции является первопричи-
ной того, какие институты координации, 
кооперации и распределения закреплены на 
рынке (и наоборот). 

В литературе часто бытует упрощен-
ное представление об уровне конкуренции, 
измеряемой количеством предприятий и 
уровнем концентрации рынка. По мнению 
С. Б. Авдашевой, важно не столько количе-
ство фирм в отрасли (так как оно зависит 
от минимального эффективного выпуска), 
сколько неравенство условий конкуренции 
[1, c. 52]. Главными индикаторами конку-
рентного неравенства являются показатели 
рыночной власти (доминирования). 

Учет фактора конкурентного неравен-
ства позволит скорректировать представле-
ния о степени контроля за ресурсами раз-
личных участников рынка. В российской 
тяжелой промышленности часто остаточ-
ные права контроля над активами сосредо-
точены в руках одной группы инвесторов. 
Это означает, что, несмотря на формально 
двусторонний характер взаимоотношений, 
второй стороне принадлежит ограничен-
ный набор прав контроля. Кроме того, ин-
тенсивность конкуренции является детер-

минантой эффективности использования 
ресурсов [22]. В целом ряде эмпирических 
работ (например, [15–17]) доказано, что ры-
ночная власть имеет однозначно негатив-
ное влияние на реализацию антикризисных 
программ и реструктуризацию бизнеса. 

Положение предприятия в отрасли опре-
деляется не только уровнем прямой кон-
куренции, но и возможностью управлять 
смежными организационными полями. Со-
гласно Ж. Тиролю, покупатель и укоренив-
шаяся фирма могут достичь вертикально 
интегрированного результата посредством 
долгосрочного контракта. Этот контракт 
способствует неэффективно низкой веро-
ятности входа на рынок, а соответственно, 
низкой конкуренции [11, с. 307].

Обобщая сказанное, важно, чтобы при 
эмпирической апробации теоретической 
модели (рис. 2) система показателей соот-
ветствовала следующим принципам:

• учитывала прямое и косвенное нера-
венство на рынке;

• учитывала внутри- и межотраслевое 
неравенство;

• учитывала возможность оценки раз-
личных экономических показателей 
неравенства рынка.

Согласно этим принципам мы предла-
гаем использовать три группы индикаторов 
конкурентного неравенства (табл. 2).

Основываясь на системе этих показа-
телей, а также используя метод институ-
ционального контент-анализа, мы провели 
скрининг отраслевых промышленных рын-
ков российской металлургии.

Организация отраслевых рынков ме-
таллургического комплекса: эмпириче-
ский анализ

Деятельность металлургического ком-
плекса России определяется рядом особен-
ностей, среди которых:

• зависимость рентабельности бизне-
са от уровня государственной под-
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Таблица 2 
Обоснование показателей оценки неравенства конкуренции  

отраслевого промышленного рынка

Группа
показателей

Виды
показателей

Выбранный показатель 
оценки неравенства 
конкуренции рынка

Обоснование  
выбора

1. Прямые по-
казатели рыноч-
ной (монополь-
ной) власти кон-
кретной фирмы 
основаны на 
измерении при-
быльности или 
относительно-
го превышения 
цены над пре-
дельными из-
держками

- индекс Бэйна;
- индекс Лернера;
- индекс Тобина

Коэффициент Бэйна 
(«норма экономической 
прибыли») показывает 
экономическую прибыль 
(чистый доход), получае-
мую на рубль инвестиро-
ванного капитала 

- отсутствие реле-
вантных данных 
для расчета других 
показателей;
- учет доли рынка 
по прибыли;
- учет эффективно-
сти инвестиций 

2. Косвенные 
показатели ры-
ночной власти  – 
показатели ры-
ночной концен-
трации

- индекс концен-
трации;
- индекс Херфин-
даля – Хиршма-
на;
- дисперсия ры-
ночных долей;
- коэффициент 
Джини;
- коэффициент 
Линда и др.

Индекс Розенблюта (Хол-
ла – Тайдмана) изменяет-
ся в пределах от 1/n до 1, 
где n – число конкурен-
тов:

1HT
2 1Riqi

=
−∑

,

где НТ – ранговый индекс 
концентрации; Ri – ранг 
i-й фирмы на рынке (са-
мая крупная фирма имеет 
ранг 1); qi – доля продаж 
i-й фирмы на рынке

- учет размера фир-
мы;
- учет неравномер-
ности размеров 
компаний на рынке 
и их значимость; 
- учет реального 
уровня монополь-
ной власти круп-
нейших фирм

Показатели ры-
ночной власти 
отно сительно 
смежных рын-
ков

- сравнительная 
доходность;
- относитель-
ное количество 
фирм;
- барьеры входа;
- динамика рынка

Сравнение рентабельно-
сти по чистой прибыли 
на отраслевом и смежном 
рынках.
Рентабельность по чистой 
прибыли, рассчитываемая 
как отношение среднеот-
раслевого размера чистой 
прибыли к среднеотрас-
левому размеру выручки

- учет реальной до-
ходности рынка;
- учет собственных 
источников инве-
стирования в от-
расли
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держки и масштабных государствен-
ных проектов; 

• низкая гибкость производства; 
• преимущественное использование 

вертикально-интегрированной фор-
мы организации бизнеса с собствен-
ной сырьевой базой и полным ци-
клом производства; 

• концентрация металлургических 
предприятий в отдельных регионах 
и моногородах; 

• использование устаревших активов 
и технологий на фоне постепенного 
ужесточения экологических стан-
дартов; 

• традиционная работа предприятий 
на склад и, как результат, низкая 
специализация (принцип работы «не 
знаю, кому продам») или, наоборот, 
подстройка продукции под одного 
заказчика. 

Глобальный рынок металлургии в по-
следнее десятилетие переживал глубокие 
изменения. После долгого периода низких 
темпов роста, избыточных мощностей и 
низких цен, продолжавшегося с середи-
ны 1970-х гг. до конца прошлого столетия, 
в развитии отрасли начался новый этап.  
С 2008 г. на мировом рынке металлургии на-
блюдается существенное изменение струк-
туры, рост доминирования поставщиков 
сырья, активное использование институци-
ональных механизмов регулирования рын-
ка (например, сознательное сокращение 
производства в развитых странах с целью 
снижения волатильности мировых цен). 
Мировые лидеры (Китай, Индия, страны 
СНГ) проводят ускоренную консолидацию 
активов, переориентируют металлургиче-
ские компании на производство высоко-
технологичной продукции, модернизируют 
производственные мощности.

На этом фоне положение российских 
металлургов заметно ухудшилось. Так, на-
пример, уже к концу 2012 г. Россия уступи-

ла четвертое место Индии в списке лидеров 
отрасли черной металлургии. Предприятия 
все больше демонстрируют переход к низ-
котехнологичным видам продукции. 

Выборка эмпирической части исследо-
вания составила семь подотраслей метал-
лургии, наиболее широко представленных 
в российской экономике (табл. 3). Расчет 
осуществлялся посредством анализа и об-
работки данных из СПАРК Интерфакс за 
2009, 2012 и 2015 гг. Мониторинг данных 
за три периода позволил не только оценить 
изменения конкурентного неравенства на 
исследуемых рынках в динамике, но и оце-
нить влияние макроэкономических шоков 
(кризисов 2008 и 2014 гг.). Следует конста-
тировать, что оценка осуществлялась в пре-
делах российских границ рынка, что сужает 
возможность дальнейшей интерпретации 
результатов.

Динамический анализ уровня концен-
трации в исследуемых подотраслях метал-
лургии за 2009, 2012 и 2015 гг. представлен 
в табл. 4.

Результаты косвенных показателей 
рыночного неравенства свидетельствуют 
о серьезной дифференциации уровня от-
раслевой концентрации. Согласно индек-
су концентрации, рассчитанному по трем 
крупнейшим компаниям отрасли (СR), 
асимметрия власти на всех исследуемых 
рынках существенна. Все подотрасли чер-
ной металлургии и производство алюминия 
являются умеренно концентрированными, 
остальные – высоконцентрированными. 

Однако при учете значимости (ранга) 
предприятий в отрасли картина рыночного 
неравенства несколько меняется. Значения 
индекса Розенблюта во всех исследуемых 
отраслях значительно (в несколько раз) пре-
вышают среднеотраслевые доли. Данный 
факт свидетельствует о гораздо большей 
рыночной власти, чем показывает индекс 
концентрации. При этом динамические ко-
лебания показателей концентрации незна-



369

Bulletin of Ural Federal University. Series Economics and Management. 2017. Vol. 16. No 3. PP. 357–378

 ISSN 2412-5784 Вестник УрФУ. Серия экономика и управление. 2017. Том 16. № 3. С. 357–378

Organization of Metallurgical Industry Markets: Uncommon View

Организация отраслевых рынков металлургического комплекса: необщий взгляд 
Та

бл
иц

а 
3 

П
ас

по
рт

 и
 о

сн
ов

ны
е 

эк
он

ом
ич

ес
ки

е 
по

ка
за

те
ли

 п
од

от
ра

сл
ей

 п
ро

мы
ш

ле
нн

ос
ти

 м
ет

ал
лу

рг
ич

ес
ко

го
 к

ом
пл

ек
са

О
К

-
В

ЭД
Н

аз
ва

ни
е 

 
по

до
тр

ас
ли

Х
ол

ди
нг

и

К
ол

-
во

 
ф

ир
м

 
в 

от
-

ра
с-

ли
*

В
ы

ру
чк

а,
 м

лн
 р

уб
.

К
ап

ит
ал

 и
 р

ез
ер

вы
Ч

ис
та

я 
пр

иб
ы

ль

Го
ды

20
15

20
12

20
09

20
15

20
12

20
09

20
15

20
12

20
09

24
.1

П
ро

из
во

дс
тв

о 
чу

гу
на

, 
ст

ал
и,

 
фе

рр
ос

пл
ав

ов

А
О

 
«М

е-
че

л»
,

У
ГМ

К
,

О
М

К
,

ЧТ
П

З,
О

А
О

 
«С

е-
ве

рс
та

ль
»,

IT
F 

G
ro

up

10
73

18
85

30
4

15
59

64
0

91
65

36
98

44
88

96
00

68
97

39
60

13
95

40
63

40
7

34
68

2

24
.2

П
ро

из
во

дс
тв

о 
ст

ал
ьн

ы
х 

тр
уб

42
9

63
83

91
44

82
51

25
74

05
20

16
89

19
23

52
13

91
27

45
67

2
16

66
5

75
8

24
.3

П
ро

из
во

дс
тв

о 
пр

оч
их

 
ст

ал
ь-

ны
х 

из
де

ли
й 

пе
рв

ич
но

й 
об

-
ра

бо
тк

и
88

9
16

82
93

14
31

12
59

96
7

36
59

4
35

98
1

14
42

5
36

72
24

85
-1

83
4

24
.4

2
П

ро
из

во
дс

тв
о 

ал
ю

ми
ни

я
Ру

сА
Л

,
СУ

А
Л

,
РА

О
 

«Г
аз

-
пр

ом
»

37
3

44
61

40
35

00
89

21
77

34
55

26
0

10
68

46
13

35
79

-1
22

67
29

57
-2

18
8

24
.4

4
П

ро
из

во
дс

тв
о 

ме
ди

У
ГМ

К
,

РА
О

 
«Г

аз
-

пр
ом

»
88

27
09

19
21

17
76

11
91

45
11

37
1

71
94

3
37

24
0

-2
04

16
16

77
6

29
26

24
.4

5.
1

П
ро

из
во

дс
тв

о 
ни

ке
ля

 
И

нт
ер

ро
с,

РА
О

 
«Г

аз
-

пр
ом

»
4

47
88

10
30

08
67

23
23

55
22

20
30

52
19

02
42

92
61

31
73

5
67

81
8

97
50

7

24
.4

6
П

ро
из

во
дс

тв
о 

яд
ер

но
го

 т
оп

ли
-

ва

ТВ
ЭЛ

4
52

21
5

54
69

9
48

18
6

14
56

54
11

96
44

10
52

99
87

49
66

94
65

76

И
то

го
-

-
43

64
44

46
91

3
34

08
98

5
20

69
05

1
21

61
65

6
24

89
05

4
21

05
45

4
38

18
10

21
11

45
16

96
55

П
ри

ме
ча

ни
е:

 *
 п

о 
да

нн
ы

м 
С

П
А

РК
 И

нт
ер

фа
кс

.



370

Bulletin of Ural Federal University. Series Economics and Management. 2017. Vol. 16. No 3. PP. 357–378

Вестник УрФУ. Серия экономика и управление. 2017. Том 16. № 3. С. 357–378DOI: 10.15826/vestnik.2017.16.3.018

Orekhova S.V., Dubrovsky V.Zh.

Орехова С.В., Дубровский В.Ж.

Таблица 4 
Динамический анализ показателей концентрации подотраслей металлургии  

за 2009, 2012 и 2015 гг.

Отрасли 
по ОК-

ВЭД

Индекс Розенблюта (HT) Трехдольный индекс  
концентрации (CR)

Годы Средняя 
доля 

рынка

Годы

2015 2012 2009 2015 2012 2009

24.1 0,056 0,06 0,063 0,001 48,4 45,3 44,7
24.2 0,084 0,087 0,119 0,0024 51,5 48,8 52,5
24.3 0,038 0,049 0,061 0,0012 48,8 44,8 56,5
24.42 0,072 0,082 0,114 0,0026 44,9 50,1 56,5
24.44 0,182 0,180 0,189 0,012 73,8 69 71,6

24.45.1 0,731 0,883 0,733 0,25 99,7 97,7 99,5
24.46 0,333 0,308 0,310 0,25 91,0 89,1 88,5

чительны, что иллюстрирует достаточно 
высокую устойчивость институциональной 
организации рынка. 

Для оценки того, какие игроки оказы-
вают наибольшее влияние на институцио-
нальную структуру и рыночное поведение 
других участников, в табл. 5 представим 
развернутый анализ динамики долей рынка 
трех крупнейших компаний отрасли. 

Детализация показателя рыночных до-
лей крупнейших компаний (табл. 5) позво-
ляет выявить два интересных факта:

1) конкурентная борьба на рынке про-
исходит только в сегменте «крупнейшие 
игроки», то есть именно эти компании мо-
гут устанавливать и/или влиять институты, 
инфорсмент, механизмы взаимодействия и 
«стоимость» этих взаимодействий;

2) при сравнении доли продаж самой 
крупнейшей фирмы и трех крупнейших 
фирм (CR из табл. 4) очевидно, что рыноч-
ная власть распределена почти равномерно 
между сильнейшими участниками в секто-
рах черной металлургии и сосредоточена в 
руках одной компании – в цветной.

Такие результаты являются косвенным 
доказательством наличия гибридной фор-

мы организации металлургических рынков 
в России.

Однако рост доли рынка необязательно 
свидетельствует о реальной рыночной вла-
сти, так как качество и возможности роста 
компании основаны на превышении сред-
неотраслевых показателей эффективности. 
С помощью динамического анализа индек-
са Бэйна по подотраслям металлургии за 
2009, 2012 и 2015 гг., представленного в 
табл. 6, мы оценили эффективность вложе-
ний в среднем по отраслевому рынку и по 
крупнейшим компаниям.

Расчет индекса Бэйна в исследуемых от-
раслях выявил, что уровень дохода, полу-
ченного на 1 рубль инвестированного капи-
тала, чрезвычайно высок (на конкурентном 
рынке этот показатель стремится к нулю). 
Такие значения индекса Бэйна можно объ-
яснить низким уровнем развития конку-
рентных (рыночных) механизмов взаимо-
действия между участниками рынка. 

Нетривиальные выводы можно сделать 
при детализации индекса Бэйна по круп-
нейшим компаниям. В подотраслях черной 
металлургии доходность инвестиций самой 
крупнейшей компании ниже, чем совокуп-
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Таблица 5 
Оценка степени рыночной власти (по выручке) у трех крупнейших фирм  

в подотраслях металлургии

От-
расль 

ОКВЭД

2015 г. 2012 г. 2009 г.

Предпри-
ятие

Доля 
рынка, 

%

Предпри-
ятие

Доля 
рынка, 

%

Предпри-
ятие

Доля 
рынка, 

%
24.1 НЛМК 16,9 ММК 15,6 «Север-

сталь»
15,7

ММК 16,7 НЛМК 15,4 ММК 15
«Север-
сталь»

14,8 «Север-
сталь»

14,3 НЛМК 14

24.2 ВМЗ 21,1 ЧТПЗ 18,8 ВМЗ 32
ЧТПЗ 17,6 ВМЗ 18,7 ВТЗ 10,8
ВТЗ 12,8 ВТЗ 11,3 ИТЗ 10,8

24.3 КМП 23,8 БМК 16,3 «Север-
сталь-Ме-
тиз»

21,8

БМК 13,9 «Северсталь-
Метиз»

15,7 БМК 19,8

«Север-
сталь-Ме-
тиз»

11,0 КМП 12,8 «ММК-
Метиз»

14,9

24.42 «Русал-
Братск»

17,7 СУАЛ 27,0 СУАЛ 29,0

«Русал-
Красноярск»

13,9 «Русал-Крас-
ноярск»

12,3 «Русал-
Красноярск»

15,9

«Русал-Сая-
ногорск»

13,2 «Русал-
Братск»

10,8 «Русал-
Братск»

11,7

24.44 УГМК 57,6 УГМК 51,6 УГМК 49,8
«Уралэлек-
тромедь»

9,6 «Уралэлек-
тромедь»

10,7 «Уралэлек-
тромедь»

16,4

СУМЗ 6,6 СУМЗ 6,7 СУМЗ 5,4
24.45.1 «Норни-

кель»
83,7 «Норникель» 95,9 «Норни-

кель»
94,9

«Южурал-
никель»

14,4 «Уфалейни-
кель»

1,9 «Южурал-
никель»

3,0

«Уфалейни-
кель»

1,6 «Южурални-
кель»

1,8 «Уфалейни-
кель»

1,6

26.46 УЭХК 40,9 УЭХК 33,9 УЭХК 35,5
СХК 27,3 СХК 31 СХК 29
ЭХЗ 22,8 ЭХЗ 24,2 ЭХЗ 24
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Таблица 6 
Динамический анализ индекса Бэйна по подотраслям металлургии  

за 2009, 2012 и 2015 гг.
О т р а с л ь 

по
ОКВЭД

Расчет индекса Бэйна
Годы

2015 2012 2009 

24.1 Отрасль в целом 46,5 23,7 17,2
Крупнейшая компания 27,4 20,3 12,5
3 крупнейших компании 47,0 17,0 14,7

24.2 Отрасль в целом 73,3 45,1 40,1
Крупнейшая компания 77,5 40,1 57,2
3 крупнейших компании 81,6 45,6 54,8

24.3 Отрасль в целом 60,5 38,7 32,7
Крупнейшая компания 321,0 56,6 11,7
3 крупнейших компании 56,4 32,8 18,4

24.42 Отрасль в целом 107,2 26,1 13,2
Крупнейшая компания 104,1 -0,2 72480*
3 крупнейших компании 99,2 16,3 171740*

24.44 Отрасль в целом 512,6 55,8 58,8
Крупнейшая компания -83,4 88,2 98,1
3 крупнейших компании -218,4* 58,6 62,7

24.45.1 Отрасль в целом 124,3 33,6 30,9
Крупнейшая компания 132,3 34,5 31,8
3 крупнейших компании 140,6 33,6 30,9

24.46 Отрасль в целом 129,7 85,8 308,3
Крупнейшая компания 153,2 162,3 155,2
3 крупнейших компании 126,9 159,5 184,7

Примечание: * неправдоподобно большие значения или отрицательные значения вызваны реструктуризацией от-
дельных компаний в исследуемом периоде, когда активы компании «выведены» за пределы конкретной органи-
зационно-правовой формы. 

ная доходность тройки лидеров. Данный 
факт также свидетельствует о жесткой 
конкурентной борьбе и попытке удержать 
долю рынка «любой ценой» в секторах чер-
ной металлургии. В цветной металлургии 
«правила игры» по поводу распределения 
ресурсов и установления цен определяются 
крупнейшим участником рынка.

Конкурентное неравенство играет важ-
ную роль и в межотраслевом взаимодей-
ствии. В основу его оценки положено со-

поставление рентабельности по чистой 
прибыли подотраслей металлургии и их ос-
новных потребителей (табл. 7). Рентабель-
ность поставщиков не учитывалась, так как 
для металлургического комплекса России 
характерно сращивание горнодобывающе-
го и обрабатывающего производств в рам-
ках одного холдинга.

Результаты сравнительной доходности 
двух организационных полей – металлур-
гии и ее потребителей – в целом свидетель-
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ствуют о незначительной разнице доход-
ности. Данный факт также может свиде-
тельствовать о квазирыночном механизме 
ценообразования, сетевом характере взаи-
модействия, отношенческой контрактации, 
основанной не на колебании спроса и пред-
ложения, а на долгосрочном планировании 
отношений. В то же время можно отметить, 

Таблица 7 
Сравнительная рентабельность продаж подотраслей металлургии  

и основных смежных рынков
Подотрас-
ли метал-

лургии
по ОКВЭД

Рентабельность, %
Смежные рынки (потре-

бители) для металлургии

Рентабельность, %

2015 
г.

2012 
г. 2009 г. 2015 

г. 2012 г. 2009 
г.

24.1 7,4 4,1 3,8 24.2 7,2 3,7 0,3
25.5 – ковка, прессование, 
штамповка и профилирова-
ние, изготовление изделий 
методом порошковой ме-
таллургии

7,1 5,1 4,9

24.2 7,2 3,7 0,3 49.50.1 – транспортировка 
нефти и нефтепродуктов

5,6 14,5 14,4

41.2 – строительство зданий 6,9 5,0 2,6
24.3 2,2 1,9 -3,2 41.2 – строительство зданий 6,9 5,0 2,6
24.42 -2,8 0,8 -1,0 25.1 – производство стро-

ительных металлических 
конструкций 

-0,8 2,8 1,5

25.93.1 – производство ка-
беля, изделий из проволоки

10,2 2,7 -8

24.44 -7,5 7,9 2,5 25.93.1 – производство ка-
беля, изделий из проволоки 

10,2 2,7 -8

25.2 – производство метал-
лических цистерн, резерву-
аров и прочих емкостей

-3,2 4,0 2,8

20.13 – производство про-
чих основных неорганиче-
ских химических веществ

10 3,6 2,6

24.45.1 6,6 2,3 4,2 24.3 2,2 1,9 -3,2
25. 61 – обработка металлов 
и нанесение покрытий на 
металлы 

1,4 2,8 1,2

24.46 – раз-
д е л и т е л ь -
ный блок

16,8 12,2 13,6 24.46 – производство ядер-
ного топлива

23,5 -0,01 17,8

что рентабельность подотрасли 24.3 (про-
изводство прочих металлических изделий), 
скорее всего в силу большого количества 
предприятий, уступает рентабельности ос-
новного ее потребителя – строительного 
комплекса. Обратную ситуацию мы наблю-
даем при взаимодействии производителей 
никеля и его потребителей. 
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Заключение
Предложенная теоретическая конструк-

ция иллюстрирует, что для отраслевых 
рынков тяжелой промышленности харак-
терна гибридная (промежуточная) форма 
организации, основанная на системе долго-
срочных контрактов, сетевом (и часто – 
межотраслевом) контроле над ресурсами, 
квазирыночным ценообразованием (когда 
уровень цен не зависит от колебаний спро-
са и предложения). Специфика гибридных 
механизмов функционирования рынка ос-
нована на неравенстве конкуренции.

Эмпирический анализ конкурентного 
неравенства семи подотраслей металлур-
гии подтверждает результаты теоретиче-
ской модели. Можно констатировать, что 
для олигополистических отраслевых рын-
ков тяжелой промышленности характерна 
гибридная (промежуточная) форма коорди-
нации. Весь металлургический рынок до-
статочно концентрирован, в ряде отраслей 
уровень монопольной власти имеет крити-
ческие значения. 

Данный факт может свидетельствовать 
о достаточно интересных институциональ-
ных взаимодействиях внутри отраслей.  
В черной металлургии, обладая значитель-
ными рыночными долями, фирмы могут са-

мостоятельно (в отсутствии монополиста) 
формировать контрактные условия, что ус-
ложняет институциональную организацию 
рынка. В цветной металлургии институцио-
нальные взаимодействия более устойчивы, 
так как определены крупнейшим игроком.

Тенденции на исследуемых рынках 
таковы, что нельзя говорить о существен-
ных структурных сдвигах внутри отрас-
лей. Рынки достаточно стабильны, что 
упрощает взаимодействие его участников.  
С другой стороны, мониторинг показате-
лей однозначно иллюстрирует влияние 
макроэкономических шоков, вызванных 
изменением геополитического положения 
России, изменением курса рубля и вола-
тильностью цен на металлы. Гибридная 
форма управления является своеобразной 
«ловушкой» для развития и устойчивого 
роста металлургических предприятий, так 
как в условиях неопределенности не по-
зволяет гибко реагировать на макроэконо-
мические шоки. 

Дальнейшее развитие исследования воз-
можно за счет расширения границ изучае-
мых рынков. Представленная часть работы 
может быть интересна промышленникам и 
послужить основой для разработки отрас-
левой государственной политики.
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ORGANIZATION OF METALLURGICAL INDUSTRY MARKETS:
UNCOMMON VIEW

Abstract. The research is aimed at doing a theoretical and empirical study of the industrial 
market mechanism using the case of seven sub-sectors of metallurgy. Systematization of the 
neoinstitutional, industrial approaches and the theory of organizational fields allows us to propose 
an architecture of the industrial market for the heavy industry. It is proved that the mechanism 
of the oligopolistic market is based on a hybrid organization form. This form has quasi-market 
pricing, special contract relations and institutional interactions, and a network nature. This view 
of the market expands the boundaries and possibilities for its analysis. The level of competitive 
inequality is the main factor that determines the industrial market specificity. The authors justified 
a list of indicators for the competitive inequality level in the market. The market power of the 
largest firms in the industry was measured by computing the Bane index. Market concentration 
was calculated with the Hall-Tiedman coefficient. Comparative profitability is an indicator for 
the assessment of the market power level in the industrial market and its organizational fields 
(consumers). The research subjects are seven sub-sectors of the Russian metallurgy. We did 
a comparative content analysis of sub-sectors. Also we defined competitive inequality and 
calculated concentration indices, market power indices in 2009, 2012 and 2015. Despite the 
different levels of competitive inequality in the sub-sectors, they demonstrate a high level of 
market power. The confusion of markets and the total integration of enterprises in the metallurgy 
and in organizational fields testifies to the possibility of resource control by metallurgy enterprises. 
The results of the empirical part of the study confirm the existence of a hybrid form of the 
industrial markets organization. Such a coordination mechanism reduces a business’ capability 
for developing and the quality of economic growth. Dynamic analysis of the sub-sectors of the 
Russian metallurgy demonstrates the volatility of economic indicators. The industries depend on 
external, macroeconomic shocks. This fact testifies to the weak manageability of markets by its 
participants and the state.

Key words: industry markets; hybrid market organization; metallurgy; competitive inequality.
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г. Екатеринбург, Россия

А.Ю. Веретенникова2
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Уральский федеральный университет
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г. Екатеринбург, Россия 

ЭВОЛЮЦИЯ СОЦИАЛЬНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
В МИРОВОМ ПРОСТРАНСТВЕ4

Аннотация. Интерес к социальному предпринимательству как к новому направлению научных 
исследований, так и к практическому виду деятельности, существенно растет. Под социальным пред-
принимательством авторы понимают совокупность взаимосвязанных видов деятельности, направ-
ленных на решение социальных проблем путем развития коммерческой деятельности экономических 
агентов. В данной статье с целью анализа эволюции социального предпринимательства в мировом 
пространстве была уточнена трактовка понятия «социальное предпринимательство», рассмотрены 
особенности развития социального предпринимательства в Европе, США, странах Латинской Аме-
рики, Африки и Азии, определены драйверы социально ориентированной деятельности, а также 
представлены возможные пути развития социального предпринимательства в российской экономике. 
На основе проведенного сравнительного анализа выявлены этапы периодизации социального пред-
принимательства в мировом пространстве и представлена характеристика основных движущих сил, 
способствующих появлению и развитию социального предпринимательства. Авторами показано, 
что становление и развитие социального предпринимательства в различных странах мира носит 
неоднородный характер. Его особенности зависят не только от действующей институциональной 
среды, но и от исторических условий, в которых формируется данный вид деятельности. Определено, 
что модель европейского или американского социального предпринимательства трансплантирована 
в развивающиеся страны Латинской Америки и Африки посредством активной поддержки между-
народных организаций и фондов. Вместе с тем необходимым условием для создания социально 
ориентированных организаций является политическая и правовая среда, позволяющая создать 
такие организации, а для их успешного функционирования и развития важны социокультурные 
условия и наличие институтов, занимающихся изучением, обучением и поддержкой социального 
предпринимательства. Теоретическая значимость данного исследования состоит в систематизации 
исследований в части развития социального предпринимательства в мировом пространстве. Прак-
тическая значимость заключается в анализе опыта внедрения социального предпринимательства 
в различных странах. Полученные результаты исследования рекомендованы к использованию при 
разработке программ развития социального предпринимательства в российской экономике.

Ключевые слова: социальное предпринимательство; эволюция; факторы развития социального 
предпринимательства; драйверы.
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1. Введение
Социальное предпринимательство 

представляется достаточно новым феноме-
ном не только для российской экономики, 
но и для мирового пространства в целом. 
Еще несколько десятилетий назад идеи со-
циально ориентированной деятельности 
были представлены в научных исследо-
ваниях крайне слабо. Однако в настоящее 
время можно говорить о прорыве в данной 
области знаний, в том числе в европейских 
странах и США, в азиатских странах (осо-
бенно в Южной Корее, Японии, на Тайва-
не), Латинской Америке и др. Интерес к 
данной тематике подкрепляется появле-
нием новых образовательных программ, 
выпускающих социальных предприни-
мателей, в крупнейших мировых универ-
ситетах. Например, активно развивается 
международная сеть исследований EMES 
European Research Network, объединяющая 
с 1996 г. исследовательские центры Евро-
пейских стран; Social Enterprise Knowledge 
Network (SEKN), основанная в 2001 г. Ла-
тиноамериканской и Гарвардской школами 
бизнеса. В различных европейских странах 
ведется активная деятельность по реализа-

1 Попов Евгений Васильевич – член-корреспондент 
РАН, доктор экономических наук, профессор, руково-
дитель Центра экономической теории Института эко-
номики Уральского отделения РАН, г. Екатеринбург, 
Россия (620014, г. Екатеринбург, ул. Московская, 29); 
e-mail: epopov@mail.ru.
2  Веретенникова Анна Юрьевна – кандидат экономи-
ческих наук, научный сотрудник Центра экономиче-
ской теории Института экономики Уральского отде-
ления РАН, г. Екатеринбург, Россия (620014, г. Екате-
ринбург, ул. Московская, 29); e-mail: vay_uiec@mail.ru.
3  Козинская Ксения Михайловна – магистрант кафедры 
теории управления и инноваций Института государ-
ственного управления и предпринимательства Ураль-
ского федерального университета имени первого Пре-
зидента России Б.Н. Ельцина, г. Екатеринбург, Россия 
(620014, г. Екатеринбург, ул. Московская, 29); e-mail: 
ksush1@yandex.ru.
4  Статья подготовлена в соответствии с планом НИР 
ИЭ УрО РАН, тема № 0404-2015-0010 в ИСГЗ ФАНО.

ции программ поддержки социальных орга-
низаций и предпринимателей; рассматрива-
ются и принимаются нормативно-правовые 
акты, регулирующие и поддерживающие 
деятельность социальных предпринимате-
лей. Например, первой страной, придавшей 
юридическую силу социальным кооперати-
вам, стала Италия (1991 г.). В Бельгии был 
принят закон для компаний с социальной 
миссией в 1998 г., во Франции – в 2001 г. 
Новейшей правовой формой социального 
предпринимательства являются так назы-
ваемые компании общественных интересов 
(«CIC» – Community interest company). 

В отечественной экономике социаль-
ные предприниматели приравниваются к 
индивидуальным предпринимателям в их 
классическом понимании. Однако и специ-
фика деятельности, и институты, обеспечи-
вающие эффективное функционирование 
данных видов деятельности, существенно 
разнятся. Вместе с тем социальное пред-
принимательство, частично решая пробле-
мы обеспечения населения общественными 
благами, является эффективным способом 
ликвидации провалов общественного сек-
тора [1], что, с одной стороны, приводит к 
перераспределению функций государства в 
части решения общественных проблем, с 
другой – требует серьезной правовой, ад-
министративной, институциональной, фи-
нансовой и информационной поддержки.  
В связи с этим изучение феномена социаль-
ного предпринимательства приобретает для 
российской экономики особую значимость. 

Целью данной работы является иссле-
дование эволюции социального предпри-
нимательства в мировом пространстве. Для 
достижения данной цели было уточнено 
понятие «социальное предприниматель-
ство», исследована практика развития со-
циального предпринимательства в Восточ-
ной и Западной Европе, США, Латинской 
Америке, африканских странах, странах 
Восточной Азии, Индии, Китае, выделены 
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периоды развития социального предприни-
мательства, а также представлен существу-
ющий российский опыт в данном вопросе. 

2. Степень проработанности пробле-
мы развития социального предпринима-
тельства

Определение социального предпри-
нимательства как явления и социального 
предпринимателя как его проводника эво-
люционирует и уточняется на протяжении 
нескольких последних десятилетий со-
вместно с развитием самой сферы социаль-
ного предпринимательства. Однако прежде 
чем перейти к определению «социального 
предпринимательства», необходимо опре-
делить суть самого термина «предприни-
мательство», что отражено в следующих 
тезисах. 

Во-первых, предпринимательство носит 
междисциплинарный характер и высту-
пает объектом исследования в экономике, 
менеджменте, социологии, психологии и 
других социально-гуманитарных науках. 
Многоаспектность предпринимательства 
подтверждает сложность и комплексность 
данного феномена [2, 3]. 

Во-вторых, предпринимательские спо-
собности являются неотъемлемым услови-
ем развития инновационной деятельности. 
Так, Й. Шумпетер показывает, что «то или 
иное лицо в принципе является предпри-
нимателем, только если оно “осуществляет 
новую комбинацию ресурсов”», под кото-
рой он и понимает инновацию (нововведе-
ние) [4]. Отсюда также следует, что пред-
принимательство является самостоятель-
ным фактором производства. 

В-третьих, предпринимательство ста-
новится отдельным видом профессиональ-
ной деятельности. Смена государственно-
го режима в начале 90-х гг. сформировала 
необходимость развития специалистов 
не только с новым типом мышления, но и 
владеющих профессиональными компетен-

циями, позволяющими эффективно вести 
предпринимательскую деятельность. Это 
стало причиной появления дисциплин, об-
разовательных программ, обучающих пред-
принимательству как в высшей школе, так и 
на программах профессиональной перепод-
готовки. 

Вместе с тем на современном этапе раз-
вития общество сталкивается с рядом не-
решенных проблем в социальной сфере. 
Здесь особую значимость начинают приоб-
ретать социально ориентированные виды 
деятельности. В настоящее время подобные 
проекты могут быть организованы как со-
циальные программы отдельных предпри-
ятий, благотворительные проекты, проек-
ты, основанные на государственно-частном 
партнерстве, а также в форме социального 
предпринимательства.

Так называемым отцом социально-
го предпринимательства принято считать 
У. Дрейтона, основателя некоммерческой 
организации «Ашока: новаторы для обще-
ства» и фонда «Ашока», поддерживающе-
го социальных предпринимателей во всем 
мире. При этом единства в однозначно-
сти трактовки социального предпринима-
тельства достигнуто не было. С. Осберг и 
Р.  Мартин в статье, опубликованной в жур-
нале «Stanford Social Innovation Review» 
[5], отмечают размытость границ концеп-
ции социального предпринимательства, что 
обусловлено пересмотром соотношения 
социальных и экономических целей в опре-
делении данного феномена. При этом со-
циальное предпринимательство способно 
эффективно создавать социальные и эконо-
мические ценности, одновременно реали-
зуя социально ориентированную миссию 
и обеспечивая при этом самоокупаемость 
реализуемого проекта. 

Обзор научной литературы позволил 
выделить как минимум четыре основных 
школы, занимающих данной проблемати-
кой: социально-инновационная школа, со-
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циально-предпринимательская школа, а 
также европейская и английская научные 
школы. Социально-инновационная школа, 
основными представителями которой явля-
ются Дж. Томпсон, С. Элворд, Дж. Маир и  
И. Марти [6], рассматривает соци-
альное предпринимательство как де-
ятельность физических лиц, удовлет-
воряющих социальные потребности 
инновационными методами. Предме-
том исследования представителей со-
циально-предпринимательской школы  
(Р. Макдональд, Р. Дарт, Р. Андерсон ) яв-
ляются некоммерческие (nonprofit) органи-
зации (НКО), обслуживающие социальную 
сферу и получающие при этом дополни-
тельный доход5. В рамках данной школы 
ученые занимаются поиском новых спо-
собов финансирования НКО, а также вне-
дряют эффективные методы управления в 
деятельности социально ориентированных 
предприятий. Однако акцент на инноваци-
онность здесь не ставится. Представители 
европейской школы У. Стефан и Л. Уланер, 
а также Р. Спир и И. Видал, видят цель со-
циально ориентированной деятельности в 
удовлетворении интересов общества и дела-
ют вывод о том, что существование предпри-
нимательства без сильной государственной 
поддержки невозможно. Согласно подходу 
английской школы социального предприни-
мательства (Д. Тернер, К. Лиминг, С. Диксон 
и А. Клиффорд, Л.Дарби и Х.Дженкинс [7]), 
решение социальных проблем должно пол-
ностью возлагаться на бизнес, при этом по-
лучаемый доход направляется прежде всего 
на удовлетворение социальных нужд.

Проблематика социального предприни-
мательства привлекает все больше и боль-

ше внимания российских исследователей. 
Поиск научных работ по ключевым словам 
(«социальное предпринимательство»), по-
священных данной теме, в Российском ин-
дексе научного цитирования вывел 437 ста-
тей (на 14.04.2017), из них 125 были опубли-
кованы в 2016 г. и 20 по результатам первого 
квартала 2017 г. Среди отечественных ис-
следователей социального предпринима-
тельства следует отметить Н.Ф. Кадол [8], 
изучающую особенности социального пред-
принимательства в российской экономике, 
Ю.Н. Арай и Т.А. Бурмистрову [9], рассма-
тривающих особенности бизнес-моделей в 
социальном предпринимательстве и др. 

В рамках данного исследования мы при-
держиваемся традиции европейской школы 
социального предпринимательства, а сам 
термин предлагаем трактовать как совокуп-
ность взаимосвязанных видов деятельно-
сти, направленных на решение социальных 
проблем путем развития коммерческой де-
ятельности экономических агентов.

3. Процедура исследования 
Для достижения цели данного иссле-

дования был проведен глубинный анализ 
англоязычных и отечественных научных 
статей, представленных в базах данных 
Scopus, Web of Sciense, РИНЦ, а также об-
зор отчетов международных организаций, 
занимающихся социальным предпринима-
тельством. 

В ходе проведения исследования был 
применен метод систематизации, позво-
ливший выявить особенности формирова-
ния и развития социального предпринима-
тельства в Восточной и Западной Европе, 
США, Латинской Америке, африканских, 
латиноамериканских странах, странах 
восточной Азии, Индии, Китае, России, а 
также метод сравнительного анализа, став-
ший основой выделения этапов периоди-
зации социального предпринимательства в 
мировой практике. 

5  Dees J., Anderson B. Framing a theory of social 
entrepreneurship: building on two schools of practice and 
thought [Электронный ресурс]. URL:https://centers.
fuqua.duke.edu/case/wp-content/uploads/sites/7/2015/02/
BookChapter_Dees_FramingTheoryofSE_2006.pdf
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Процедура исследования включала три 
этапа. На первом этапе были систематизиро-
ваны научные работы по данной проблемати-
ке по странам и регионам. На втором этапе 
определены периоды формирования социаль-
ного предпринимательства и показано, какие 
события и действия являлись наиболее важ-
ными в данный период на конкретной терри-
тории и значительно повлияли на развитие 
социального предпринимательства. На тре-
тьем этапе сформирован перечень драйверов 
развития социального предпринимательства 
и представлен российский опыт формирова-
ния данного типа деятельности. 

4. Эволюция развития социального 
предпринимательства в мировой прак-
тике 

Развитие социального предпринима-
тельства как эффективного способа реше-
ния общественных проблем имеет на раз-
личных территориях свои особенности. 
Пионерами в развитии данного вида дея-
тельности стали Европа и США. При этом 
формирование теоретических основ соци-
ального предпринимательства до 2005 г. на 
данных территориях проходило параллель-
но и почти не имело точек соприкоснове-
ния. Первый мост был проложен А. Никол-
сом и Дж. Маиром, К. Стюартом, Д. Хорсом 
и Дж. Керлином [10]. Ученые провели срав-
нительный анализ идей социального пред-
принимательства в странах Европы и США. 
Однако в научной литературе недостаточно 
уделено внимания регионам, в которых со-
циальное предпринимательство находит-
ся на начальных этапах формирования.  
В рамках данного исследования, рассматри-
вая исторический контекст возникновения 
социально ориентированной деятельности 
в различных странах, мы делаем попытку 
сближения существующих исследований 
с целью формирования единого взгляда на 
эволюцию процессов социального пред-
принимательства. 

4.1. Социальное предприниматель-
ство в Европе 

Организации третьего сектора (неком-
мерческие организации, кооперативы и 
ассоциации взаимопомощи) в большин-
стве стран Западной Европы начали играть 
значительную роль в оказании социальных 
услуг еще до Второй мировой войны, что 
было обусловлено преимущественно хри-
стианской филантропической традицией. 
Важность НКО, занимающихся социально 
ориентированной деятельностью, возрос-
ла в 1950-х гг., что было связано с приня-
тием законов, направленных на борьбу с 
бедностью и решение жилищного вопроса. 
С конца 60-х – начала 70-х гг. поиски де-
мократического общества и равноправия 
во всех сферах жизни привели к расцвету 
общественных движений, направленных на 
решение социальных проблем.

Однако, начиная с 1970-х гг., европей-
ская система социального обеспечения 
столкнулась с серьезными финансовыми и 
организационными проблемами, причиной 
чего стало снижение уровня экономическо-
го развития и рост безработицы. Все это 
сопровождалось кризисом, который при-
вел к бюджетному дефициту. Произошли 
серьезные изменения в структуре бюджета: 
доходы увеличивались достаточно медлен-
но, однако расходы на субсидирование без-
работных росли. 

В сложившейся ситуации большинство 
европейских стран стало сокращать финан-
сирование социальных служб. Тем не менее 
предпринимаемых мер, направленных на 
сокращение безработицы, было недоста-
точно. Кризис системы социального обе-
спечения также сопровождался снижением 
неформальной поддержки семей, что было 
связано с увеличением занятости женщин и 
уменьшением размеров семей. 

В связи с тем, что снижение экономиче-
ского роста имело долгосрочный характер, 
на государственном уровне было принято 
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решении о проведении социальных реформ. 
В целях снижения расходов в социальной 
сфере была разработана программа предо-
ставления услуг нуждающимся. Программа 
предполагала децентрализацию власти на 
местах в сфере разработки и внедрения со-
циальной политики, введение единых цен и 
тарифов, приватизацию ряда услуг, переход 
от пассивной политики снижения безрабо-
тицы населения к активной. Однако введе-
ние единых цен и тарифов оказало негатив-
ное влияние на самые незащищенные слои 
населения и в конечном итоге привело еще 
к большему росту социального неравенства.

Развитие кризиса и реформы социально-
го обеспечения привели к возрождению не-
коммерческого сектора экономики. С начала 
1970-х гг. почти во всех европейских стра-
нах правозащитные организации и обще-
ственные группы подключились к оказанию 
социальных услуг. В начале своей деятель-
ности эти организации были автономны и 
основаны на волонтерской деятельности. На 
протяжении 1980–1990-х гг. вследствие из-
менения социальной политики и ряда мер, 
предпринятых на государственном уровне, 
положение социально ориентированных ор-
ганизаций укрепилось.

Зависимость социального предпринима-
тельства от исторических, социально-куль-
турных и географических условий разви-
тия обусловила рассмотрение предпосылок 
формирования социального предпринима-
тельства в Западной, Южной, Северной и 
Восточной Европе отдельно. 

Западная Европа. Согласно типоло-
гии Эскина – Андерсона [11], в странах с 
«бисмаркской» традицией, к которой также 
могут быть отнесены и страны «корпора-
тивистской» группы (Бельгия, Франция, 
Германия и Ирландия), некоммерческие 
организации, регулируемые и финансиру-
емые государственными органами, играли 
важную роль в обеспечении общества со-
циальными услугами [12]. На протяжении 

1980-х гг. государство, столкнувшись с 
высоким уровнем безработицы и финан-
совым кризисом, перестало распределять 
финансовые ресурсы в пользу безработных 
и разработало программы, направленные 
на повышение активности безработных в 
отношении трудовой деятельности, посред-
ством организации тренинговых программ, 
а также субсидирования. Например, была 
внедрена программа «вторичного рынка 
труда», предлагающая промежуточную 
форму трудоустройства. Программа поощ-
ряла создание новых рабочих мест в тех 
областях, в которых возникали социальные 
проблемы. В процессе долговременного 
сотрудничества государства с некоммерче-
скими организациями в области обеспече-
ния социальными услугами политические 
силы полагались на ассоциации, реализую-
щие данную программу. Часть ассоциаций 
были инициаторами интеграции безработ-
ных через производственную деятельность 
и фактически осуществили переворот на 
рынке труда еще до институционального 
закрепления программы. В процессе ин-
ституционализации данной программы 
ассоциации все чаще являлись инструмен-
том для ее реализации, что привело к росту 
роли некоммерческого сектора в экономике. 

В Великобритании, которая традицион-
но считается символом либеральной моде-
ли управления, низкий уровень расходов 
государства на социальные нужды ком-
пенсировался частными добровольными 
пожертвованиями. Несмотря на опыт двух 
мировых войн, повлекших развитие госу-
дарственных социальных программ, благо-
творительные организации существовали 
благодаря финансовой поддержке частных 
лиц [13]. Однако вследствие применения 
квазирыночных механизмов развития эф-
фективности социальных программ данная 
ситуация изменилась в конце 1970-х – на-
чале 1980-х гг. Государство продолжало 
финансирование и управление социаль-



385

Bulletin of Ural Federal University. Series Economics and Management. 2017. Vol. 16. No 3. PP. 379–402

 ISSN 2412-5784 Вестник УрФУ. Серия экономика и управление. 2017. Том 16. № 3. С. 379–402

Evolution of Social Entrepreneurship in the World Dimensions

Эволюция социального предпринимательства в мировом пространстве

ными услугами, при этом их производство 
стало доступно для всех видов организаций 
общественного сектора, третьего сектора, 
коммерческих организаций, что породило 
конкуренцию на рынке социальных услуг. 
В частности, в 1990-х гг. в Великобритании 
было проведено реформирование системы 
здравоохранения и образования, что по-
зволило снизить уровень забюрократизи-
рованности государственного сектора [14]. 
Государственные службы осуществляли за-
купки путем предоставления подрядов «не-
зависимому сектору». Основное внимание 
было направлено на частных поставщиков 
как в лице коммерческих, так и некоммер-
ческих компаний.   

С победой лейбористской партии на вы-
борах в 1997 г. изменилась социальная по-
литика Великобритании в отношении соци-
ального предпринимательства. Уже в 1998 г. 
благодаря сотрудничеству различных коо-
перативов и государственных органов по-
явилась первая организация Social Enterprise 
London, поддерживающая социальных 
предпринимателей. Данная организация, по-
мимо обеспечения поддержки данного вида 
деятельности, способствовала подготовке 
специалистов в сфере социального предпри-
нимательства в Университете Восточного 
Лондона. Следующим шагом в отношение 
социально ориентированной деятельности 
стало создание «Объединения социальных 
предпринимателей» в Министерстве торгов-
ли и промышленности. Также в Великобри-
тании для организаций, решающих социаль-
ные вопросы, появилась новая организаци-
онно-правовая форма – Community Interest 
Company (CIC). В настоящее время модель 
социального предпринимательства в Вели-
кобритании имеет коммерческий характер.

Таким образом, возникновение соци-
ального предпринимательства в Западной 
Европе произошло благодаря активной 
поддержке государства. Важными драйве-
рами развития при этом явились культура 

гражданского общества и правовая среда, 
созданная государством для поддержки со-
циально ориентированных предприятий. 

Южная Европа. В странах Южной Ев-
ропы, в частности в Италии и Португалии, 
наблюдался низкий уровень государствен-
ных расходов на социальное обеспечение 
населения. Семьи стали ключевыми дей-
ствующими лицами в обеспечении благосо-
стояния общества. Исторически церковные 
благотворительные организации играли 
центральную роль в решении социальных 
проблем общества, но в XX в., особенно в 
период фашисткой оккупации, эта функция 
была поставлена под контроль и ограниче-
на государством.

Испанию и Италию принято относить к 
странам с сильной кооперативной традици-
ей. В конце 1980-х гг. в ответ на неудовлет-
воренные социальные нужды, а также в ус-
ловиях стремительного старения населения 
и изменениями структуры семьи, в Италии 
возникли новые формы сотрудничества. В 
отличие от традиционных кооперативов, 
эти организации выражали интересы их 
членов, в состав которых входили непо-
средственные работники, волонтеры и дру-
гие члены организации. Концепция «соци-
ального предприятия» в Италии получила 
развитие благодаря выпущенному в 1990 гг. 
журналу «Impresasociale».

Восточная Европа. Развал коммунисти-
ческой системы, совпавший с экономической 
рецессией в 1970-х гг. и ростом безработицы, 
способствовал возникновению сектора со-
циального предпринимательства в странах 
Восточной Европы. Важную роль здесь сы-
грали иностранные агенты. Международное 
сообщество, основываясь на опыте запад-
ноевропейских стран, предприняло ряд мер 
для решения социальных проблем в регионе. 
Внешняя помощь выражалась в технической 
и финансовой поддержке и привела к росту 
местных социальных предприятий. В даль-
нейшем присоединение этих стран к Евросо-
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юзу потребовало дальнейшее решение соци-
альных вопросов, что еще больше укрепило 
роль социально ориентированных организа-
ций. Однако вследствие наличия правовых и 
институциональных пробелов данный сектор 
не получил должного развития на данной 
территории. Правительство многих стран 
препятствовало ведению социально ориен-
тированными организациями активной эко-
номической деятельности и ограничило воз-
можности распределения прибыли среди их 
участников [15]. С. Бургаза отмечает, что для 
более энергичного роста социального пред-
принимательства в этих странах необходим 
пересмотр налоговой системы и системы 
поддержки некоммерческих организаций, 
в рамках которых и реализуется социально 
ориентированная деятельность. 

В целом драйверами развития социаль-
ного предпринимательства в Восточной Ев-
ропе стало крушение коммунистического 
режима, отстранение государства от реше-
ния социальных проблем и поддержка за-
падноевропейских стран. 

Северная Европа. Страны Северной 
Европы относятся к социально-демократи-
ческой группе и имеют самый высокий уро-
вень расходов на социальное обеспечение. 
Здесь наблюдалось разделение задач между 
государством, бизнес-сектором и граждан-
ским обществом [16]. Государство спо-
собствовало повышению благосостояния 
общества, на бизнес-сектор легла функция 
производства, накопления и создание ра-
бочих мест, а гражданское общество было 
сосредоточено на объединении интересов 
и формировании общественных программ.

Северная Европа выбрала путь раз-
вития социального предпринимательства 
посредством формирования социальных 
кооперативов. Результаты появились уже 
в 1980-х гг. Например, первая ассоциация 
рабочих в Швеции инициировала реформу 
психиатрической помощи в рамках охра-
ны здоровья [17], объединения родителей 

Швеции обеспечили стремительный рост 
программы государственного ухода за деть-
ми посредством поиска новых моделей об-
разования [18]. 

В целом следует отметить, что развитие 
социального предпринимательства в Европе 
сопровождалось формированием благопри-
ятных политических и правовых условий 
(Италия, Великобритания, Бельгия и др.).  
В странах Восточной Европы социальное 
предпринимательство было привнесено из 
Западной Европы благодаря тесным социаль-
ным, экономическим и культурным связям.

4.2. Развитие новых правовых форм со-
циального предпринимательства в Европе 

Особое влияние на развитие социально-
го предпринимательства оказали изменения 
в нормативно-правовых актах отдельных 
европейских стран. После принятия закона 
о «социальных кооперативах» (1991 г.), во 
второй половине 90-х гг. в отдельных стра-
нах были введены организационно-право-
вые формы, поддерживающие предприни-
мательский подход и адаптированные к воз-
растающему количеству некоммерческих 
организаций [19]. Во Франции, Португа-
лии, Испании и Греции новые юридические 
формы были кооперативного типа. Бельгия, 
Великобритания и Италия выбрали более 
открытые модели социально ориентиро-
ванных организаций, имеющие отношение 
не только к кооперативной традиции, но и 
к коммерческой.

Вместе с тем существовало разнообра-
зие правовых форм вне этой дихотомии. 
Например, французские и итальянские ор-
ганизационно-правовые формы ведения 
социально ориентированной деятельности 
могут быть охарактеризованы как «формы 
с многочисленными заинтересованными 
сторонами», так как они позволяют рабо-
тать совместно различным типам участни-
ков (работникам по найму, пользователям, 
волонтерам). Бельгийская «организация с 
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социальной миссией» и итальянский закон 
о социальном предпринимательстве позво-
лили создать условия, в которых не только 
социальные кооперативы и некоммерче-
ские организации, но и инвестиционные 
организации могли бы эффективно функ-
ционировать в социальной сфере. 

В Великобритании в 2004 г. Парламент 
одобрил создание закона об «обществен-
ных компаниях», спустя два года прави-
тельство утвердило определение социаль-
ного предпринимательства как «бизнеса с 
социальной миссией, в котором прибыль 
реинвестируется на удовлетворение обще-
ственных проблем, а не максимизацию до-
ходов владельцев и акционеров».

Помимо создания новых правовых 
форм, в конце XX в. получили развитие об-
щественные программы, направленные на 
интеграцию рабочих мест. Несмотря на то, 
что социально ориентированные организа-
ции могут быть полезны во многих сферах 
деятельности, в 1990-х гг. основным видом 
социальных организаций, доминирующим 
по всей Европе, стали так называемые 
Work integration social enterprises (WISEs). 
Главная цель такой формы организации 
заключалась в обеспечении работой низ-
ко квалифицированных безработных [20].  
В ряде случаев это приводило к объедине-
нию социально ориентированных предпри-
ятий с организациями, способствующих 
трудоустройству. «Бисмаркские» страны 
первые приняли законопроекты, ставшие 
«конвейерной лентой» в сфере труда. Зако-
нопроект о социальных предприятиях, при-
нятый в Финляндии в 2003 г., является еще 
одним подтверждением этого тренда. Со-
гласно данному законопроекту социально 
ориентированными предприятиями, неза-
висимо от юридического статуса, являются 
ориентированные на рынок организации, 
созданные для найма работников с ограни-
ченными возможностями или безработных. 
В 2006 г. Польша приняла акт о социальных 

кооперативах, который также был предна-
значен для интеграции безработных. 

Проведенный анализ позволил выде-
лить следующие характеристики социаль-
ного предпринимательства в Европе. 

Во-первых, показан предприниматель-
ский характер данного вида деятельно-
сти. Зачастую социально ориентированные 
организации вынуждены искать допол-
нительные финансовые источники путем 
предпринимательской деятельности. Кроме 
того, социально ориентированные органи-
зации основывают свою деятельность на 
нескольких источниках финансирования 
(гранты, дотации, пожертвования) и ори-
ентированы на получение экономических 
результатов от своей деятельности. 

Во-вторых, социально ориентирован-
ные организации в Европе нацелены на 
создание новых рабочих мест, особенно для 
категорий населения, имеющих проблемы 
при трудоустройстве. 

В-третьих, реализуемые социальные 
проекты носят, как правило, локальный 
характер, связаны с определенным сообще-
ством или группой лиц. 

В-четвертых, социальные предприни-
матели стремятся к корпоративному типу 
организации и демократическому стилю 
управления.

4.3. Соединенные Штаты Америки 
Особый вклад в развитии социального 

предпринимательства в мировой практике 
принадлежит Соединенным Штатам Аме-
рики. Основной отличительной чертой 
формирования социального предпринима-
тельства здесь является коммерческая на-
правленность социально ориентированных 
организаций. Как отмечает исследователь 
Дж. Керлин, эта черта подтверждается 
историческими условиями развития США. 
Общество или религиозные группы про-
давали домашние товары на рынках, чтобы 
полученный доход передать нуждающимся 
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в качестве добровольных пожертвований 
[21]. Данная стратегия не только поддер-
живала существование некоммерческих 
организаций, но и стимулировала создание 
новых. В 60-е гг. XX в. правительство США 
разработало программу «Великое обще-
ство» (Great Society), согласно которой фе-
деральное правительство посредством фон-
дов инвестировало миллиарды долларов в 
программы помощи бедным, а также в об-
разование, здравоохранение, развитие со-
обществ, окружающую среду и искусство. 
Во избежание забюрократизированности 
государственного аппарата большинство 
фондов действовало через НКО, что и спо-
собствовало увеличению их количества.

Тем не менее кризис 1970-х гг. привел 
к спаду благосостояния и сокращению фе-
дерального бюджета [17]. Согласно дан-
ным исследований Л. Саламона, размер со-
кращений расходов на социальные нужды 
достиг 38  млрд долларов на протяжении 
1970– 1980- х гг. Некоммерческие организа-
ции воспользовались социальным предпри-
нимательством, чтобы заполнить пробел, 
возникший вследствие сокращения государ-
ственных расходов на социальную сферу.  
В период с 1977 по 1989 г. около 40 % дохо-
дов организаций, оказывающих социальные 
услуги, поступали благодаря реализации 
коммерческой деятельности. Сокращение 
финансирования совместно с усилением кон-
куренции на выделяемые государством сред-
ства привели НКО к необходимости органи-
зации коммерческой деятельности, которая 
напрямую не была связана с заявленной ими 
социальной миссией.

Еще одной важной особенностью раз-
вития социального предпринимательства в 
США является развитие новых подходов к 
управлению и предпринимательского сек-
тора в целом [22] Так, период 1990-х гг. 
характеризуется появлением консалтин-
говых компаний, консультирующих не-
коммерческие организации по вопросам 

предпринимательской деятельности. Эта 
тенденция укрепилась расцветом институ-
тов, инициатив и ростом консультационных 
практик в поддержку новой отрасли. Более 
того, Национальное Собрание социальных 
предпринимателей, проведенное в 1998 г., 
способствовало образованию нового сооб-
щества специалистов, посвящающих свою 
деятельность социальной миссии. 

Таким образом, причинами возникно-
вения социального предпринимательства 
в США стало отстранение государства от 
решения социальных вопросов, коммерче-
ский характер решения социальных про-
блем, развитая экосистема, сформирован-
ная благодаря частным фондам, а также 
научным наработкам в данной области [23]. 

4.4. Социальное предприниматель-
ство в развивающихся странах

Африка. Причины развития социально-
го предпринимательства в развивающихся 
странах существенно отличаются от раз-
витых. Следует отметить, что процесс воз-
никновения социально ориентированных 
предприятий в Африке имеет схожие черты 
с США, в части прекращение государствен-
ного финансирования в третьем секторе 
экономики. Однако для того чтобы понять 
исторический контекст появления социаль-
ных предприятий, необходимо обратиться к 
роли иностранных субъектов, традиционно 
оказывающих значительное влияние на по-
литику стран Африки. В частности, Все-
мирный банк и Международный валютный 
фонд на пике нефтяного кризиса в 1970-х 
создали программу политики структурной 
перестройки и выдали займы развиваю-
щимся странам с целью сокращения финан-
совых диспропорций стран-получателей и 
ускорения рыночных реформ. В результате 
страны Африки приняли политику сниже-
ния государственных расходов, приватиза-
ции и отмены регулирования. Последствия 
этой политики способствовали постепен-
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ному разрушению местных компаний, не-
способных конкурировать с крупными кор-
порациями. Ситуация сокращения государ-
ственного финансирования и роста проблем 
в экономике привела некоммерческие орга-
низации к решению включения социально-
го предпринимательства в процесс обеспе-
чение стабильности производства товаров 
и услуг населению. В то же самое время де-
регуляция и приватизация привела полити-
ку структурной перестройки к плюрализму, 
снизив роль государства. Как следствие, в 
условиях ухудшения социального положе-
ния и одновременно отстранения государ-
ства от общественных проблем некоммер-
ческий сектор рос быстрыми темпами. Со-
противляясь финансовой̆ неустойчивости и 
зависимости от внешнего финансирования, 
НКО предприняли попытки перехода к 
новой модели функционирования, позво-
ляющую обеспечить их финансовую ста-
бильность. Именно таким образом в конце 
XX – начале XXI в. в африканских странах 
в сфере некоммерческих организации воз-
никли первые социально ориентированные 
предпринимательские фирмы. 

Неспособность государств справиться 
с социально-экономическими проблемами 
также привлекла внимание всемирной об-
щественности, в том числе к некоммерче-
ским организациям. П. Чабаль и Дж. Даоз 
отмечают в своем исследовании, что по-
мощь стала наиболее значимым фактором 
развития и привела к росту некоммерческих 
организаций и социально ориентирован-
ных предприятий [24]. Значительная часть 
помощи поступала от США, что стало при-
чиной распространения американской мо-
дели социального предпринимательства на 
Африканский континент. 

Страны Латинской Америки. Развитие 
социального предпринимательства в Латин-
ской Америке имеет схожие черты со стра-
нами Европы в отношении корпоративного 
типа организаций. Формирование социаль-

ного предпринимательства в этих странах 
происходило под влиянием европейской тра-
диции благодаря иммигрантам из Западной 
Европы. Основными драйверами развития 
социального предпринимательства в этом 
регионе стали внешние условия: экономиче-
ский кризис, смена власти и меры «Вашинг-
тонского консенсуса», принятого в 1989 г. 
для решения социально-экономических про-
блем в странах Латинской Америки и отхо-
да от командно-административной модели 
экономического развития. Эти меры были 
направлены на усиление рыночной эконо-
мики, а также снижение государственного 
влияния. Как отмечает Дж. Дефоурни, по-
литические условия и неудавшиеся комму-
нистические реформы оказались благопри-
ятными для появления социального пред-
принимательства. Это привело к возможно-
сти создания социальными организациями 
альтернативы государственным услугам 
[25]. Тем не менее принятые меры не были 
успешными, что привело к усугублению со-
циально-экономических проблем. Так, по 
данным 2001 г. в Аргентине 53 % населения 
оказалось за чертой бедности. На фоне этих 
событий возникновение социальных орга-
низаций в виде кооперативов стало вариан-
том решением социально-экономических  
проблем. 

Важной особенностью социально-эко-
номических процессов в странах Латинской 
Америки является так называемое социаль-
ное исключение (social exclusion), вслед-
ствие которого как отдельные индивиды, 
так и целые группы были лишены доступа 
к возможностям рынка. Различные барьеры 
и ограничения препятствовали тому, чтобы 
представители малообеспеченных слоев 
населения становились самостоятельными 
агентами финансово-хозяйственных от-
ношений. Под давлением международных 
организаций и ассоциаций, а также в ус-
ловиях обострения социальной напряжен-
ности в Латинской Америке в последние 
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годы стали появляться проекты вовлечения 
бизнесом бедных слоев населения в эконо-
мическую деятельность на разных этапах 
цепочки создания ценности. 

Страны Восточной Азии. Сфера со-
циальной политики стран Восточной Азии 
начала привлекать внимание мирового со-
общества, начиная с 1980-х гг. Несомнен-
ным преимуществом во внутреннем разви-
тии стран данного региона было социаль-
ное единство, повлекшее за собой бурное 
экономическое развитие, которое, в свою 
очередь, заложило благоприятную почву 
для проведения рациональной социальной 
политики. Наряду с достижением высоких 
темпов экономического роста, правитель-
ство сохраняло сравнительно низкий уро-
вень налогообложения и государственных 
расходов. Кроме этого, азиатским странам 
удавалось поддерживать внутреннюю со-
циально-политическую стабильность. 

Период развития социального предпри-
нимательства с 1960-х до 1980-х гг. харак-
теризуется в основном минимальным уров-
нем социального обеспечения и медленным 
развитием социальной сферы на данной 
территории. Расширение социального обе-
спечения и активизация социальной поли-
тики начались лишь в 1980-х гг. Этот пери-
од развития социальной политики в регио-
не связан в первую очередь с осуществле-
нием демократического правления. Одним 
из важных рубежей на этом этапе был ази-
атский финансовый кризис, после которого 
продолжилась реструктуризация и расши-
рение социального обеспечения. На данном 
этапе наблюдается значительное качествен-
ное и количественное расширение системы 
соцобеспечения как на юге, так и на севере 
Восточной Азии. Успеха в данном вопросе 
удалось достичь Южной Корее и Тайва-
ню благодаря проведению прогрессивных 
реформ в целях создания более инклю-
зивной и обширной системы социального  
обеспечения. 

Началом массового развития социаль-
ного предпринимательства в Азии можно 
считать 1990-е гг., когда в регионе стали 
появляться социально ориентированные 
предпринимательские фирмы. Появление 
таких фирм происходило при отсутствии 
источников привлечения капитала. Един-
ственными средствами для запуска бизнеса 
были либо личные средства предпринима-
телей, либо гранты. Грантодателями, как 
правило, выступали фонды и религиозные 
организации. Следует отметить, что основ-
ной религией таких стран, как Индонезия, 
Пакистан, Бангладеш, Малайзия, является 
ислам. Согласно исламским традициям все 
верующие, обладающие имуществом сверх 
своих основных нужд и нужд семей, долж-
ны раз в год выплачивать так называемый 
закят (пожертвование). Благодаря собран-
ным средствам было открыто множество 
социально ориентированных предпринима-
тельских фирм.

Вместе с тем мощным импульсом для 
развития социального предприниматель-
ства в странах Юго-Восточной Азии послу-
жил экономический кризис 1997 г., который 
усугубил социальные проблемы общества, 
в частности привел к росту уровня безра-
ботицы и социального неравенства. С раз-
витием программ по выходу из кризиса 
правительства стран Юго-Восточной Азии 
стали рассматривать социальное предпри-
нимательство как один из важных механиз-
мов решения социальных проблем. Опи-
раясь на опыт стран Северной Америки и 
Европы, правительствами данных стран 
стали внедряться механизмы поддержки 
социального предпринимательства. В на-
стоящее время политика многих азиатских 
государств направлена на развитие соци-
ального предпринимательства. 

В отношении развития некоммерческих 
организаций следует отметить, что ввиду 
активного участия государства в развитии 
социальной политики, первые попытки не-
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коммерческих организаций совместить со-
циально ориентированную деятельность с 
коммерческой были восприняты скептиче-
ски. В ряде случаев коммерческая деятель-
ность НКО противоречила налоговому ре-
жиму. Это стало причиной того, что соци-
ально ориентированные организации слабо 
представлены в данном регионе и находят-
ся в зависимости от государственного фи-
нансирования и проводимой им политики.

Индия. Опыт развития социального 
предпринимательства в Индии отличается 
от стран Азии. Индию зачастую называют 
рассадником социально ориентированной 
деятельности. В этой стране государство 
активно участвует в развитии третьего сек-
тора экономики и некоммерческих органи-
заций, решающих социальные проблемы.  
С момента обретения независимости в 
1947 г. Индия приняла ряд мер под назва-
нием «licenseraj» («эпоха лицензий»). В 
соответствии с этой политикой, экономика 
страны носила плановый характер и нахо-
дилась под контролем государства. Первый 
премьер-министр Д. Неру учредил комис-
сию по планированию и создал систему пя-
тилетнего плана развития страны. Однако 
принятые меры оказались неэффективными 
и привели к большим экономическим поте-
рям, в том числе в социальном секторе. Как 
и в ряде других стран, правительство Ин-
дии сократило траты на социальные нуж-
ды, что способствовало увеличению роли 
третьего сектора в решении общественных 
проблем и стало предпосылкой формиро-
вания социального предпринимательства 
в начале 1980-х гг. Кризис платежного ба-
ланса привел к необходимости привлече-
ния кредитных средств Международного 
валютного фонда, правительство договори-
лось о реформировании экономики Индии 
в сторону либерализации. В результате этих 
мер в стране началась приватизация, децен-
трализация, сокращение роли государства в 
социальной сфере и в то же время расшире-

ние прав и возможностей негосударствен-
ных субъектов не только в экономической 
сфере, но и социальной. Таким образом, по-
литическая обстановка способствовала по-
явлению условий, необходимых для появ-
ления третьего сектора. Кроме того, на раз-
витие социального предпринимательства 
оказала благоприятное влияние существу-
ющая правовая среда, в частности наличие 
правовых инструментов и организационно-
правовых форм, позволяющих эксперимен-
тировать и создавать эффективные органи-
зации. Широкий ряд социальных проблем 
Индии (высокий уровень бедности, отсут-
ствие необходимой медицинской помощи 
и чистой воды) привлекли внимание обще-
ственности не только в рамках страны, но 
и за рубежом. Сегодня можно говорить о 
существовании в Индии целой экосистемы, 
поддерживающей и формирующей соци-
альное предпринимательство, включающей 
образовательные учреждения, социальные 
сети, государственные институты, фонды, 
венчурных инвесторов и т. д.

Китай. По данным Британского совета, 
социальное предпринимательство в Китае 
является достаточно новым явлением. Оно 
привлекло внимание общественности лишь 
в 2004 г. благодаря статьям Д. Борстейна 
«Как изменить мир: социальные предпри-
ниматели и сила новых идей» и Ч. Лид-
биатера «Расцвет социального предпри-
нимательства». Представленные работы 
явились катализатором изучения социаль-
ного предпринимательства в этой стране. 
На сегодняшний день социально ориенти-
рованная деятельность в Китае находится 
на этапе своего зарождения. Большинство 
социальных предпринимателей работают 
по модели НКО, а 85–90 % социальных 
предпринимателей полностью зависят от 
пожертвований. При этом существуют се-
рьезные барьеры в части регистрации и 
организации деятельности НКО вследствие 
высокой степени контроля их деятельности 
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со стороны государства. Такие организации 
должны спонсироваться Коммунистиче-
ской партией Китая и иметь значительный 
первоначальный капитал. Кроме того, ре-
гиональные НКО не имеют права работать 
вне своего населенного пункта, а нацио-
нальные – на местном уровне. В результате 
подобных ограничений многие социальные 
предприниматели предпочитают регистри-
роваться как коммерческие организации. 

Отсутствие традиции социально ориен-
тированной деятельности среди населения 
здесь также связано с тем, что граждане 
данной страны ожидают решения социаль-
ных проблем исключительно от государ-
ства и, как следствие, не проявляет иници-
ативы. Самым значительным препятствием 
развития социально-предпринимательской 
деятельности является недостаточный ин-
терес к некоммерческой деятельности. 

Однако высокая скорость адаптации 
данной страны к изменяющимся внутрен-
ним и внешним условиям сказывается на 
социально ориентированной деятельности 
благоприятно. Только в 2011 г. (по данным 
Skoll World Forum) были зафиксированы 
следующие положительные тенденции: 
число частных фондов превысило число 
государственных, увеличилось участие 
частного капитала в решении социальных 
проблем. По мнению профессора Школы 
бизнеса им. Фукуа Дюкского Университе-
та, директора Центра распространения со-
циального предпринимательства (Center for 
the Advancement of Social Entrepreneurship) 
Г. Диза, за последние 30 лет Китай проде-
монстрировал способность создавать но-
вые институты и инструменты достаточно 
быстро. Он добавляет, что если такие же 
силы будут направлены на создание необ-
ходимой инфраструктуры для стимулиро-
вания и поддержки социального предпри-
нимательства, то Китай сможет стать при-
мером для всего мира [26].

5. Периоды формирования социаль-
ного предпринимательства в мировой 
практике

Проведенный анализ позволил вывить 
три основных периода формирования соци-
ального предпринимательства. 

Первый период (окончание Второй 
мировой войны – энергетический кризис 
1973 г.) характеризуется зарождением со-
циально-предпринимательской деятельно-
сти, включением гражданского общества в 
решение проблем.

Второй период (с 1970–1980 гг.) харак-
теризуется борьбой с последствиями кри-
зиса и поиском новых путей решения со-
циально-экономических проблем. Кризис, 
приведший к тяжелым экономическим по-
следствиям практически во всех регионах 
мира, вынудил страны сократить расходы 
на развитие и поддержание социальных 
программ, что стало причиной появления 
организаций, способных заполнить обра-
зовавшиеся пустоты. Кроме того, созданию 
социально ориентированных организаций 
способствовали политические и правовые 
режимы в странах Европы и США. 

Третий период (1990-е – начало 2000-х) 
характеризуется распространением соци-
ального предпринимательства, появлением 
новых правовых форм и международных 
фондов, изучающих и поддерживающих 
социально ориентированную деятельность 
(табл. 1).

6. Драйверы развития социального 
предпринимательства

В результате исследования причин воз-
никновения социального предпринима-
тельства в отдельных регионах мира можно 
выделить четыре основных фактора, спо-
собствующих развитию данного вида дея-
тельности.

1. Политические условия: роль государ-
ства. Политическая среда является осново-
полагающим фактором для возникновения 
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социального предпринимательства. Не-
смотря на то, что социальные предприни-
матели решают проблемы общества, между 
государственными субъектом и компани-
ями, ориентированными на социальное 
предпринимательство, может наблюдаться 
дисбаланс сил. Политические силы опреде-
ляют проблемы, требующие решения на го-
сударственном уровне, а остальные перепо-
ручают третьему сектору. Благоприятный 
политический климат достигается двумя 
способами: в первом случае государство 
отходит от решения социальных проблем и 
предоставляет эту сферу некоммерческим 
организациям и социальному предприни-
мательству, во втором случае – государство 
способствует развитию, продвижению и 
обеспечивает поддержку социально ориен-
тированных организаций. 

2. Правовая среда. Следующим важным 
фактором развития социального предпри-
нимательства является правовая среда, ко-
торая не должна быть чрезмерно жесткой 
в регулировании и контроле социальных 
предпринимателей. Всемирный банк пу-
бликует ежегодные рейтинги, оцениваю-
щие нормативно-правовую среду ведения 
бизнеса в разных странах. Рейтинг учиты-
вает различные показатели, способствую-
щие развитию бизнеса: кредиты, налоги, 
договорные отношения, процедуры закры-
тия бизнеса и т.д. Подобный подход ана-
логичным образом применим и к социаль-
ному предпринимательству, требующему 
для своего развития адекватную правовую 
среду. Мы полагаем, что должно существо-
вать множество организационно-правовых 
форм, не создающих ограничений в отно-
шении получения прибыли и реализации 
инновационного потенциала социальных 
предприятий. 

3. Социокультурная среда. В связи с 
тем, что внешняя среда оказывает влияние 
на частных лиц, способных заниматься 
социальным предпринимательством, со-

циально-культурная среда является необ-
ходимым фактором развития социального 
предпринимательства. Одной из важных 
культурных характеристик создания благо-
приятной среды социального предпринима-
тельства в обществе является его динамич-
ность и активность. Главным действующим 
лицом в формировании третьего сектора 
является активное гражданское общество. 
Не менее важным фактором развития со-
циального предпринимательства являются 
отношения со странами, у которых можно 
перенять опыт в данном виде деятельности. 
Западная Европа и США распространили 
свои модели социально ориентированной 
деятельности на страны Латинской Аме-
рики, Африки и Восточной Европы. Вли-
яние центров имело различный характер: 
в Латинской Америке преимущественно 
через культурное влияние европейских 
эмигрантов, Европейский союз оказал су-
щественное влияние в Восточной Европе, 
активнее всего страны Африки переняли 
модели и опыт США. Таким образом, эко-
номические, социальные, культурные связи 
благоприятно сказались на опыте развития 
социального предпринимательства. 

Инновационная инфраструктура 
(в том числе научные организации, фонды и 
т.д.). Если политическая и правовая среда 
обеспечивает возможности для появления 
социального предпринимательства, социо-
культурные условия создают благоприят-
ные условия для его возникновения, то ин-
ституты стимулируют рост и способствуют 
его дальнейшему развитию. Это можно 
увидеть на примере США, где научные 
институты и частные фонды создали ряд 
поддерживающих мер в виде исследований 
в области управления некоммерческими 
организациями, обеспечивающими осно-
ву для инновационных решений, а также 
бизнес-планирования, позволяющего ис-
пользовать финансовые ресурсы. Поддерж-
ка этих организаций играла важную роль в 
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содействии развития сектора социального 
предпринимательства, так как они являют-
ся координационным центром по передаче 
опыта и помощи отдельным предпринима-
телям в процессах внедрения инноваций и 
управления социальными организациями. 
Программы, разработанные научными ин-
ститутами в отношении социального пред-
принимательства, способствуют дальней-
шему укреплению и развитию данного вида 
деятельности. 

7. Развитие социального предприни-
мательства в России

В России, несмотря на ряд законодатель-
ных инициатив, принятых за последние де-
сять лет, социальное предпринимательство 
находится на ранней стадии своего разви-
тия. Так, по данным GEM за 2009 г. доля 
населения, задействованного в социально 
ориентированной деятельности, составила 
около 0,6 %, что является крайне низким 
показателем6. С целью более подробного 
анализа российского опыта развития со-
циального предпринимательства было 
рассмотрено, каким образом описанные в 
предыдущем пункте драйверы отражаются 
на данном виде деятельности в российской 
экономике. 

Политические условия. Первые попытки 
развития социального предприниматель-
ства в России на уровне государственной 
политики относятся ко второй половине 
2000-х гг. Так, столкнувшись с кризисом и, 
как следствие, нехваткой финансовых ре-
сурсов, правительство осознало необходи-
мость реформирования социальной сферы 
и развития третьего сектора экономики. Не-
смотря на то, что фактически, российское 
правительство на сегодняшний день имеет 
монополию на решение общественных про-

6  The Global Entrepreneurship Monitor’s.Report on social 
entrepreneurship. 2009 [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.gemconsortium.org/report

блем, происходит ряд изменений в социаль-
ной политике. На государственном уровне 
разрабатываются законопроекты поддерж-
ки социального предпринимательства, 
осуществляется финансирование НКО.  
В частности в 2011–2013 гг. Минэконом-
развития России на реализацию меропри-
ятий по поддержке социально ориентиро-
ванных НКО затратило 880 млн рублей, 
из них 600 млн  – на субсидии региональ-
ным бюджетам, 132 млн – на прямые суб-
сидии социально ориентированных НКО, 
100  млн – на обучение социально ориен-
тированных работников НКО. В 2014 г. вы-
делено 660  млн  руб. 45 субъектам РФ, в 
2015  г. – 621 млн руб. 55 субъектам. Субси-
дии предоставляются в рамках программы 
«Повышение эффективности государствен-
ной поддержки социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций».

Правовая среда. В настоящий момент 
в нормативно-правовой базе РФ общепри-
нятое определение социально ориентиро-
ванной предпринимательской деятельно-
сти. Первая и единственная трактовка была 
принята Минэкономразвитием России в 
приказе от 24 апреля 2013 г. №  220 «Об 
организации проведения конкурсного от-
бора субъектов РФ, бюджетам которых в 
2013  году предоставляются субсидии из 
федерального бюджета на государственную 
поддержку малого и среднего предпринима-
тельства субъектами РФ»7. Согласно этому 
документу, социальным предприниматель-
ством является социально-ответственная 
деятельность субъектов малого и среднего 

7  Приказ Минэкономразвития России № 220 от 
24.04.2013 г. «Об организации проведения конкурсно-
го отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам 
которых в 2013 году предоставляются субсидии из фе-
дерального бюджета на государственную поддержку 
малого и среднего предпринимательства субъектами 
Российской Федерации» [Электронный ресурс]. URL: 
h t tp : / /economy.gov. ru /minec/ac t iv i ty /sec t ions /
smallbusiness/doc20130424_06
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предпринимательства, направленная на ре-
шение социальных проблем. По мнению 
экспертов, данная трактовка несовершенна, 
пересекается с социальными услугами и за-
трудняет оказание системной поддержки и 
помощи социальным предпринимателям. 
Для получения льгот и субсидий россий-
ские социальные предприниматели ис-
пользуют различные формы НКО, которые 
ограничивают ведение коммерческой дея-
тельности. 

Социокультурная среда. В дореволюци-
онный период традиция взаимопомощи, по-
жертвований, организации поддержки и по-
мощи нуждающимся была достаточно ярко 
выражена. В конце XIX в. в крупных горо-
дах России уже успешно функционировало 
социальное предпринимательство в виде 
домов трудолюбия, где незащищенные слои 
населения имели возможность получить ра-
боту, жилье и начальное образование. Од-
нако политика советского государства, пре-
пятствуя развитию предпринимательства в 
целом, а также достаточно полно удовлет-
воряя социально-культурные потребности 
населения, способствовала как снижению 
уровня активности гражданского общества 
в части решения общественных проблем, 
так и препятствовала развитию предпри-
нимательского мышления. Длительность 
данного периода способствовала практи-
чески полной утере традиции социального 
предпринимательства. Отсюда следует, что 
необходимо формировать культуру и цен-
ность социально-активной деятельности 
заново. При этом путь развития социаль-
ного предпринимательства может быть как 
принесен из развитых стран, так и разрабо-
тан свой собственный. 

Инфраструктура. Первые инфраструк-
турные элементы социального предприни-
мательства в России появились в 1990-х гг. 
Так, зародилось микрофинансирование, 
традиционно рассматриваемое как не-
обходимое условие появления социально 

ориентированной деятельности. В 2003 г. 
был образован первый Центр социального 
предпринимательства в Новосибирске при 
Институте дополнительного образования 
НГТУ. Однако вследствие недостаточного 
интереса федеральных и местных органов 
управления и, как следствие, финансиро-
вания, программы поддержки социальных 
предпринимателей в нем были свернуты. 
На сегодняшний день наиболее крупным 
центром формирования, изучения и по-
мощи социальному предпринимательству 
в России является фонд «Наше будущее», 
основанный в 2007 г. предпринимателем  
В. Алекперовым. Фонд осуществляет си-
стемную поддержку социальным предпри-
нимателям в виде обучения, выдачи субси-
дий, грантов, займов и т.д. Также в послед-
ние годы успешно функционирует Центр 
инноваций в социальной сфере, созданный 
в 2013 г. О. Дерипаской. Несмотря на то, 
что данное явление для российской практи-
ки является достаточно новым, перспекти-
вы его развития достаточно высоки. В НИУ 
ВШЭ действует и активно развивается 
Центр социального предпринимательства и 
социальных инноваций. Подобные центры 
за последние пять лет были созданы в раз-
личных регионах, среди которых Астрахан-
ская область, Республика Татарстан, Респу-
блика Башкортостан, Хабаровский край, 
Омская область, Ставропольский край, Бел-
городская область, Красноярский край и др. 
[27]. Все выше сказанное стало причиной 
более подробного теоретического анализа 
данного термина, а также опыта его разви-
тия в различных странах. 

В целом поддержка социального пред-
принимательства в российской экономике 
носит точечный, несистемный характер. 
При этом именно развитие данного вида 
деятельности будет являться благоприят-
ной средой для решения ряда социальных 
и экономических проблем в обществе. Соз-
дание среды для эффективного диалога 
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государства и потенциальных социальных 
предпринимателей представляется одним 
из важнейших шагов в направлении раз-
вития российского опыта социального 
предпринимательства. В целом развитие 
социального предпринимательства в рос-
сийской экономике возможно при активной 
поддержке государства, развитии необходи-
мой институциональной среды и стимули-
ровании гражданских инициатив. 

Заключение 
В данной работе с целью исследования 

эволюции социального предприниматель-
ства в мировом пространстве были получе-
ны следующие результаты. 

Во-первых, обосновано, что становле-
ние и развитие социального предпринима-
тельства в различных странах мира носит 
неоднородный характер. Его особенности 
зависят не только от действующей инсти-
туциональной среды, но и от исторических 
условий, в которых формируется данный 
вид деятельности. 

Во-вторых, показано, что модель евро-
пейского или американского социального 
предпринимательства была транспланти-
рована в развивающиеся страны Латинской 

Америки и Африки посредством активной 
поддержки международных организаций и 
фондов. 

В-третьих, определены драйверы раз-
вития социального предпринимательства. 
Показано, что необходимым условием для 
создания социально ориентированных ор-
ганизаций является политическая и право-
вая среда, позволяющая создать социально 
ориентированные организации, а для их 
успешного функционирования и развития 
важны социокультурные условия и наличие 
институтов, занимающихся изучением, об-
учением и поддержкой социального пред-
принимательства. 

В-четвертых, представлен российский 
опыт развития социального предпринима-
тельства, описаны условия, воздействую-
щие на выбор дальнейшего пути развития 
социального предпринимательства. 

Теоретическая значимость данного 
исследования состоит в систематизации 
исследований в части развития социаль-
ного предпринимательства в мировом 
пространстве. Практическая значимость 
заключается в анализе опыта внедрения 
социального предпринимательства в раз-
личных странах. 
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EVOLUTION OF SOCIAL ENTREPRENEURSHIP
IN THE WORLD DIMENSIONS8

Abstract. Interest in social entrepreneurship as a new field of scientific research, as well as in practical 
activity, is growing substantially. The authors understand social entrepreneurship as a set of interrelated 
activities aimed at solving social problems by developing the commercial activities of economic agents. 
In this article, in order to analyze the evolution of social entrepreneurship in the world, the interpretation 
of the notion “social entrepreneurship” was clarified, the specifics of social entrepreneurship development 
in Europe, the United States of America, Latin America, Africa and Asia, drivers for socially-oriented 
activities, and possible ways to develop social entrepreneurship in the Russian economy are considered. 
Based on comparative analysis, stages of social entrepreneurship periodization in the world dimensions 
are revealed and the characteristics of the main driving forces promoting the emergence and development 
of social entrepreneurship are presented. The authors show that the formation and development of social 
entrepreneurship in different countries has a heterogeneous nature. Its features depend not only on the 
current institutional environment, but also on the historical conditions in which this type of activity was 

8  The article is prepared in accordance with the research plan of the Institute of Economics of the Ural Branch of the 
Russian Academy of Sciences, No. 0404-2015-0010.
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formed. It is determined that the model of European or American social entrepreneurship is transplanted into 
the developing countries of Latin America and Africa through active support of international organizations 
and funds. At the same time, a necessary condition for the creation of socially-oriented organizations is 
a political and legal environment that makes it possible to create socially-oriented organizations, and 
sociocultural conditions and the existence of institutions that study and support social entrepreneurship are 
important for their successful functioning and development. The theoretical significance of this research 
is to systematize research on the development of social entrepreneurship in the world dimension. The 
practical significance consists in analyzing the experience of introducing social entrepreneurship in different 
countries. The obtained research results are recommended for use in the development of programs for 
social entrepreneurship development in the Russian economy.

Key words: social entrepreneurship; evolution; factors of development of social entrepreneurship; 
drivers.
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Внешнеэкономический комплекс региона в новых мирохозяйственных условиях
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ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИЙ КОМПЛЕКС РЕГИОНА
В НОВЫХ МИРОХОЗЯЙСТВЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Аннотация. Предметом исследования выступает внешнеэкономический комплекс региона. Целью 
исследования является выявление эволюции его трактовки и обоснование его сущности в новых 
мирохозяйственных условиях, к которым отнесены геоэкономические сдвиги, повышение значи-
мости научно-технологической составляющей, развитие процесса неоиндустриализации и сетевого 
взаимодействия. Обобщены основные трактовки внешнеэкономического комплекса региона и их 
особенности в исследованиях российских ученых. Выявлена высокая разработанность темы трактовки 
внешнеэкономического комплекса и внешнеэкономического потенциала региона. Вместе с тем боль-
шего раскрытия требуют аспект структуры участников внешнеэкономической деятельности региона 
и аспект меняющихся мирохозяйственных условий. Методология проведения работы предполагала 
выделение систем, непосредственно формирующих внешнеэкономический комплекс региона, их 
структуры и особенностей взаимодействия, а также выделение и анализ системы факторов развития 
регионального внешнеэкономического комплекса. Проведенное исследование позволило выделить 
следующие три уровня при рассмотрении внешнеэкономического комплекса: система субъектов 
внешнеэкономической деятельности региона и ее участников, система регулирования и содействия 
внешнеэкономической деятельности региона и система мирохозяйственных связей. В новых миро-
хозяйственных условиях внешнеэкономический потенциал региона может быть определен не только 
как производственный, но и как организационный, инфраструктурный и инновационно-сетевой. При 
этом развитие внешнеэкономического комплекса региона определяется целой системой факторов – 
отражающих фактическое состояние комплекса (географические, инфраструктурные, ресурсные, 
факторы производственно-технологической (отраслевой) структуры) и его потенциальное развитие 
(институциональные, инновационные, инвестиционные факторы, факторы имиджа). Результаты 
могут быть использованы в дальнейших исследованиях региональных внешнеэкономических ком-
плексов. Именно система регулирования и содействия внешнеэкономической деятельности региона 
является своеобразным связующим звеном для адаптации системы субъектов внешнеэкономической 
деятельности региона к современным требованиям и вызовам системы мирохозяйственных связей.  
В частности, система регулирования и содействия внешнеэкономической деятельности региона создает 
условия для развития экспортоориентированного производства и несырьевого экспорта, для опти-
мальной трансформации традиционной экспортной специализации региона в неоиндустриальную.

Ключевые слова: внешнеэкономический комплекс региона; внешнеэкономическая деятель-
ность; экспортоориентированное производство; несырьевой экспорт; новые мирохозяйственные 
условия; сетевое взаимодействие; внешнеэкономический потенциал; факторы развития; неоинду-
стриализация.
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Актуальность темы исследования 
Позиционирование региона в системе 

мирохозяйственных связей находится под 
воздействием особенностей и тенденций 
развития мирового хозяйства. В первую 
очередь это свойственная современному 
этапу геоэкономическая неопределенность, 
обусловленная мировым финансово-эконо-
мическим кризисом, проявляющаяся как в 
виде затяжной рецессии мировой экономи-
ки и снижении роли развитых стран, ряда 
долговых и прочих проблем в развитых эко-
номиках, в том числе в Европейском союзе  
[13, с. 29], так и в виде экономических санк-
ций по отношению к российской экономике, 
переориентирующей свои внешнеэконо-
мические связи на рынки развивающихся 
экономик. Все эти изменения обостряют 
глобальную конкуренцию, в которой все 
больше повышается роль научно-техноло-
гического фактора. Он, в свою очередь, во 
многом определяет и процессы неоинду-
стриализации, проявляющейся в возрожде-
нии обрабатывающей промышленности в 
традиционных индустриальных экономи-
ках. Еще одной важнейшей особенностью 
развития современных мирохозяйственных 
связей является сетевизации экономики, в 
том числе международной, развития сетево-
го формата экономического взаимодействия. 

Степень изученности проблемы 
Позиционирование региона во многом 

определяется внешнеэкономическим ком-
плексом и его потенциалом, являющихся 
предметами исследования многих авторов. 
В середине 1980-х гг. Институт экономики 
УрО АН СССР одним из первых из реги-
ональных центров академической науки 
страны обратился к теме внешнеэкономи-
ческих связей своего региона, когда была 
создана группа изучения внешнеэкономи-
ческих связей Урала (под руководством 
А.А. Мальцева) [2]. Внешнеэкономический 
комплекс традиционно трактуется в русле 
количественного подхода – как совокуп-
ность предприятий региона, поставляющих 
товары на внешний рынок, и предприятий, 
потребляющих продукты с внешнего рын-
ка. То есть актуален также учет поступа-
ющего для последующей переработки им-
порта. Внешнеэкономический комплекс 
можно трактовать и шире – как включаю-
щий подотрасли и отрасли, производящие 
товары на экспорт, потребляющие импор-
тируемые товары и вообще осуществляю-
щие внешнеэкономическую деятельность 
в ее различных видах и формах (в работе 
А.В. Варичева [1, с. 11–12]). Таким обра-
зом, данный комплекс следует трактовать 
как «совокупность отраслей, подотраслей, 
объединений, предприятий, фирм, произво-
дящих и реализующих экспортную продук-
цию, а также закупающих и перерабатыва-
ющих импортные товары и осуществляю-
щих другие формы внешнеэкономических 
связей» [20, c. 175].

Вместе с тем внешнеэкономический ком-
плекс региона, в связи с усложнением систе-
мы мирохозяйственных отношений и кате-
гории экономических отношений вообще, 
постоянно развивается. Так, в конце XX в. 
отечественными исследователями регио-
нальной экономики внешнеэкономический 
комплекс региона определялся в первую оче-
редь его производственным потенциалом, 
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т.е. возможностями производства продукции 
разнообразного ассортимента на террито-
рии самого региона. Однако впоследствии, 
как отмечается в научной литературе (см., 
например, А.Г. Тарасова и С.М. Бурькова), к 
этому потенциалу добавился организацион-
ный потенциал территории – возможности 
организации производства в регионе новых 
товаров и услуг с наиболее эффективным 
использованием производственного потен-
циала других стран и территорий [18, c. 23].

В условиях глобализации мировой эко-
номики развиваются формы экономическо-
го взаимодействия. Торговаться стали не 
только товары, но и услуги и технологии. 
Усложняются формы инвестиционного вза-
имодействия – помимо прямого и портфель-
ного инвестирования развивается лизинг, 
лицензирование, франчайзинг, на основе 
которых функционирует большое количе-
ство филиалов и дочерних компаний зару-
бежных предприятий. Представляется, что 
внешнеэкономический комплекс региона 
целесообразно рассматривать в контексте 
развития форм внешнеэкономических свя-
зей, а также в контексте целого комплекса 
факторов, которые влияют на его развитие, 
в число которых входят фактор ресурсной 
обеспеченности региона, фактор развито-
сти инфраструктуры, непосредственно спо-
собствующей внешнеэкономической дея-
тельности и т.д. Так, экспортный потенциал 
хозяйствующего субъекта в научной лите-
ратуре трактуется как способность, бази-
рующаяся на имеющихся ресурсах и сред-
ствах и обеспечивающая, с учетом факторов 
внешней среды, производство и поставку 
конкурентоспособной продукции на внеш-
ние рынки и позволяющая предприятию 
стать исходным пунктом в формировании 
полюса геоэкономического роста региона  
(см., например, Е.В. Сапир и И.А. Караче-
ва [16, с. 91]). Соответственно, экспортный 
потенциал региона в исследовательской 
литературе (Р.М. Прытков, Г.И. Немиро-

ва) трактуется как наибольший возможный 
объем экспорта регионов товаров и услуг, 
конкурентоспособных на мировом рынке, 
при имеющейся региональной отраслевой 
структуре [14, с. 387]. То есть региональ-
ный экспортный потенциал предлагается 
трактовать не только как способность эко-
номической системы продуцировать това-
ры и услуги, востребованные на между-
народном рынке, но и как возможность 
торговать ими при воздействии различных 
факторов (Н.О. Якушев [21]).

Помимо этого, внешнеэкономическая де-
ятельность региона нуждается в регулирова-
нии и поддержке, система которых также яв-
ляется важной частью регионального внеш-
неэкономического комплекса. В некоторых 
исследованиях (например, В.В. Кирсанова) 
предлагается при определении экспортного 
потенциала региона учитывать организаци-
онно-экономическую поддержку экспорта 
[10, с. 9]. Под внешнеэкономическим ком-
плексом региона в данном контексте, со-
гласно Н.Н. Евченко, понимается система 
субъектов внешнеэкономической деятель-
ности региона, участвующих в процессах 
торгового товарного и нетоварного обмена, 
финансовых и инвестиционных операциях, 
перемещении иностранной рабочей силы, а 
также в единстве организационно-экономи-
ческого и финансово-надзорного управле-
ния со стороны органов власти [8, c. 9].

Представляется, что во внешнеэкономи-
ческий комплекс региона следует включить 
инфраструктуру международных и внешне-
экономических связей субъекта Федерации. 
При этом данная инфраструктура, в свою 
очередь, включает совокупность органов 
государственной власти (федеральных, ре-
гиональных, местного самоуправления) 
в сфере управления внешнеэкономиче-
ской деятельностью, организаций, содей-
ствующих развитию внешнеэкономиче-
ской деятельности на территории региона  
(А.Ф. Линецкий и др.) [20, c. 175]. Также 
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представляется, что эта инфраструкту-
ра включает финансовую (банковскую) и 
иную организационную и производствен-
ную инфраструктуру (технопарки, особые 
экономические зоны); а также транспорт-
ную инфраструктуру в части ее использо-
вания для внешнеэкономической деятель-
ности.

Весьма удачная трактовка внешнеэконо-
мического комплекса региона дается в работе 
Г.А. Демина, где он определяется как система 
предприятий и структур региона, осущест-
вляющих и обеспечивающих взаимодействие 
региональной экономики с международным 
рынком, которое выражается в структуре 
данного комплекса в виде системы социаль-
но-экономических отношений резидентов 
между собой и с нерезидентами [7, с. 10].

Встречаются трактовки внешнеэконо-
мического потенциала региона, когда он 
трактуется весьма широко. Так, согласно 
Г.И. Немировой и Е.Л. Красильниковой, он 
представляет собой в целом способность 
экономики региона осуществлять внешне- 
экономическую деятельность, и его исполь-
зование предполагает сбалансированное 
социально-экономическое развитие реги-
она за счет использования внутренних и 
внешних резервов региона [12, с. 78].

Когда регион характеризуется исследо-
вателями как субъект внешнеэкономиче-
ской деятельности, то среди его особенно-
стей выделяют наличие отраслей, ориен-
тированных на экспорт, привлекательность 
для иностранных инвестиций, определен-
ные экономические и природно-ресурс-
ные особенности, наличие специалистов в 
сфере внешнеэкономической деятельности 
и, как уже отмечалось, наличие структур, 
регулирующих процесс международного 
экономического обмена (см., например, 
С.С. Рубцов [15, с. 83]). Разбиение внеш-
неэкономического, в частности экспорт-
ного, потенциала региона встречается в 
уже упомянутой статье Р.М. Прыткова и  

Г.И. Немировой, где он подразделяется на 
ресурсно-сырьевую, производственную, 
трудовую, финансовую, потребительскую, 
инфраструктурную, инновационную и ин-
ституциональную составляющие [14, с. 388]. 

В других работах (в частности,  
А.А. Волкова) также предлагается при анализе 
потенциала внешнеэкономической деятель-
ности оценивать ряд факторов, таких как про-
изводственные возможности, качество произ-
водимых товаров и оказываемых услуг, соот-
ветствие их национальным и международным 
стандартам качества, нормативно-правовое 
обеспечение хозяйственной деятельности, 
производственные издержки и цена товаров, 
развитость каналов сбыта и инфраструктуры 
в целом, эффективность маркетинговой де-
ятельности, трудовой и научно-интеллекту-
альный потенциал, технологический уровень 
и состояние оборудования, эффективность 
организации труда и производства, доступ-
ность сырья и комплектующих, в том числе 
если они импортные, развитие информацион-
ных связей с зарубежными поставщиками и 
потребителями, конъюнктура мирового рын-
ка, успешность рекламной деятельности на 
внешнем рынке, имидж на мировом рынке, 
культурные особенности стран-контрагентов  
[3, с. 12–13]. В некоторых работах (в частно-
сти, у Н.О. Якушева) эти факторы подразде-
ляются на внешние и внутренние. К внешним 
(вне региональной экономики) относятся об-
щегосударственные и межтерриториальные 
конкурентные позиции, тенденции развития 
международного рынка, тенденции разви-
тия мировой экономики [21]. К внутренним 
(внутри региональной экономики) относятся 
экономико-географическое положение, об-
щий уровень развития экономики региона и 
емкость его рынка, совокупность ресурсов и 
др. (М.Э. Сейфуллаева [17])

Основные трактовки внешнеэкономиче-
ского комплекса региона в исследованиях 
российских ученых и их особенности све-
дены в табл. 1.
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Таблица 1
Трактовка внешнеэкономического комплекса региона  

в отечественных исследованиях

Сущность трактовки Особенности
Экспортный потенциал региона учитывает его экспортные 
возможности и емкость потребления зарубежного рынка  
(А.А. Мальцев [25])

Учет не только вну-
треннего предложе-
ния, но и внешнего 
спроса

Совокупность предприятий региона, поставляющих товары 
на внешний рынок и предприятий, потребляющих продукты с 
внешнего рынка (традиционная трактовка)

Учет экспорта и им-
порта

Включает подотрасли и отрасли, производящие товары на экс-
порт, потребляющие импортируемые товары и вообще осу-
ществляющие внешнеэкономическую деятельность в ее раз-
личных видах и формах (А.В. Варичев [1, с. 11–12])

Расширение охвата 
участников и сфер де-
ятельности

Совокупность отраслей, подотраслей, объединений, предпри-
ятий, фирм, производящих и реализующих экспортную продук-
цию, а также закупающих и перерабатывающих импортные то-
вары и осуществляющих другие формы внешнеэкономических 
связей» [20, c. 175]

Более подробное опи-
сание участников и 
сфер деятельности

Определяется в первую очередь его производственным потен-
циалом, но также организационным потенциалом – возможно-
стью организации производства в регионе с использованием 
производственного потенциала других стран и территорий (см., 
например, А.Г. Тарасова и С.М. Бурькова [18, c. 23])

Учитывается органи-
зационный потенциал

Экспортный потенциал хозяйствующего субъекта учитывает 
факторы внешней среды (см., например, Е.В. Сапир и И.А. Ка-
рачева [16, с. 91])

Учет внешних факто-
ров

Экспортный потенциал региона учитывает имеющуюся регио-
нальную отраслевую структуру (Р.М. Прытков, Г.И. Немирова 
[14, с. 387])

Учет отраслевой 
структуры

Экспортный потенциал – это способность продуцировать и 
торговать (Н.О. Якушев [21]).

Учет маркетинговой 
составляющей

Экспортный потенциал учитывает организационно-экономи-
ческую поддержку, наличие структур, регулирующих процесс 
международного экономического обмена (В.В. Кирсанов [10, с. 
9]; С.С. Рубцов [15, с. 83])

Учет организацион-
но-экономиче ской 
поддержки

Система субъектов внешнеэкономической деятельности регио-
на, участвующих в процессах торгового обмена, финансовых 
операциях, перемещении иностранной рабочей силы, в един-
стве организационно-экономического и финансово-надзорного 
управления со стороны органов власти (Н.Н. Евченко [8, c. 9])

Учитывается не толь-
ко торговля, но и 
перемещение других 
факторов производ-
ства, а также состав-
ляющая организации 
и контроля
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Сущность трактовки Особенности
Внешнеэкономический комплекс региона включает инфра-
структуру международных и внешнеэкономических связей ре-
гиона, которая включает органы власти и организации, содей-
ствующие этим связям и регулирующие их (А.Ф. Линецкий и 
др.) [20, c. 175]

Учет организацион-
ной инфраструктуры 
внешнеэкономиче-
ской деятельности

Система предприятий и структур региона, осуществляющих 
и обеспечивающих взаимодействие региональной экономики 
с международным рынком, которое выражается в структуре 
данного комплекса в виде системы социально-экономиче-
ских отношений резидентов между собой и с нерезидентами  
(Г.А. Демин [7, с. 10])

Обобщение трактов-
ки отношений участ-
ников внешнеэконо-
мического комплекса 
между собой и с зару-
бежными партнерами

Экспортный потенциал подразделяется на ресурсно-сырьевую, 
производственную, трудовую, финансовую, потребительскую, 
инфраструктурную, инновационную и институциональную со-
ставляющие (Р.М. Прытков и Г.И. Немирова [14, с. 388])

Экспортный потен-
циал региона подраз-
деляется на составля-
ющие

Предлагается оценивать, помимо производственно-техноло-
гических факторов, также развитие информационных связей 
с зарубежными партнерами, конъюнктуру мирового рынка, 
успешность рекламной деятельности, имидж на мировом рын-
ке, культурные особенности стран-контрагентов (А.А. Волков 
[3, с. 12–13])

Выделяются факторы 
потенциала внешне-
экономической дея-
тельности

К внешним факторам (вне региональной экономики) относятся 
общегосударственные и межтерриториальные конкурентные 
позиции, тенденции развития международного рынка, тенден-
ции развития мировой экономики (Н.О. Якушев [21]). К вну-
тренним (внутри региональной экономики) относятся экономи-
ко-географическое положение, общий уровень развития эконо-
мики региона и емкость его рынка, совокупность ресурсов и др. 
(М.Э. Сейфуллаева [17])

Факторы подразде-
ляются на внешние и 
внутренние

Окончание табл. 1

Таким образом, имеет место высокая 
разработанность темы трактовки внешне 
экономического комплекса и потенциа-
ла региона. Выделяются его участники и 
факторы. Вместе с тем представляется, что 
большего раскрытия требует аспект струк-
туры участников внешнеэкономической де-
ятельности региона, а также упорядочения 
требуют факторы развития регионального 
комплекса внешнеэкономического ком-
плекса. Кроме того, необходим учет меняю-
щихся мирохозяйственных условий.

Предлагаемые подходы к определе-
нию внешнеэкономического комплекса 
в новых мирохозяйственных условиях 

В русле системного подхода мы пред-
лагаем при обращении к рассмотрению 
внешнеэкономического комплекса региона 
выделять следующие уровни: система ми-
рохозяйственных связей, система регулиро-
вания и содействия внешнеэкономической 
деятельности региона и система субъектов 
внешнеэкономической деятельности реги-
она, участвующих в мирохозяйственных 
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связях по поводу перемещения товаров и 
услуг, капитала, рабочей силы и технологий 
(рис. 1). 

На уровне системы мирохозяйствен-
ных связей необходимо в качестве исходных 
предпосылок для развития ВЭК принимать 
во внимание основные тенденции развития 
мировой экономики, к которым мы относим: 

• геоэкономические сдвиги;
• повышение значимости научно-тех-

нологической составляющей;
• неоиндустриализацию;
• развитие сетевого взаимодействия;
Системы субъектов внешнеэкономиче-

ской деятельности включает участников 
процесса перемещения товаров и услуг 
(выражается в деятельности экспортеров 
и импортеров товаров (комплектующих) 
и услуг), перемещения капитала и тех-
нологий (выражается в возникновении и 
развитии предприятий с иностранными 
инвестициями), осуществляемых при непо-
средственном участии трудовых ресурсов, 
имеющихся в распоряжении региона, в том 
числе зарубежных мигрантов.

Система регулирования и содействия 
внешнеэкономической деятельности регио-
на является своеобразным связующим зве-
ном для адаптации системы субъектов ВЭД 
региона к особенностям современного эта-
па развития системы мирохозяйственных 
связей.

Обратимся прежде всего к рассмотре-
нию основных выделенных тенденций раз-
вития мировой экономики. 

Современный этап развития мирохозяй-
ственных связей характеризуется карди-
нальными изменениями, постепенно опре-
делившими переход количественных из-
менений в качественные. Речь идет о прин-
ципиальных геоэкономических сдвигах и 
формировании нового мирохозяйственного 
уклада. Мирохозяйственный уклад может 
быть определен как система взаимосвязан-
ных международных и национальных ин-

ститутов, обеспечивающих расширенное 
воспроизводство экономики и определяю-
щих механизм глобальных экономических 
отношений [4, с. 26]. Как справедливо кон-
статируют научные труды (Л.Л. Фитуни, 
И.О. Абрамова и др.) и статистические дан-
ные (МВФ, Всемирный банк и др.), растет 
значимость развивающихся экономик. Как 
замечает С.Ю. Глазьев, с развитием круп-
нейших китайской и индийской, а также 
других развивающихся экономик, значи-
мый центр нового интегрального мирохо-
зяйственного уклада формируется в Азии. 
Институты регулирования экономики при 
такой стратегии ориентированы на произ-
водительную деятельность и долгосрочные 
инвестиции в развитие производительных 
сил. На примере китайской экономики вид-
но, что в новом интегральном мирохозяй-
ственном укладе успешно сочетаются ин-
ституты плановой и рыночной экономики. 

Целью международного сотрудничества 
в новом мирохозяйственном укладе начина-
ет выступать не просто получение прибыли 
ведущими транснациональными компани-
ями (ТНК), но и устойчивое развитие. Все 
большее значение обретают инновации, ко-
торые внедряются уже не только в матери-
альной сфере, но и, например, в сфере ме-
неджмента предприятий [11, с. 4], где при-
меняется бизнес-проектирование, составле-
ние гипотез бизнес-идей и бизнес-моделей 
[5, с. 226]. Это отражается на институтах 
данного нового мирохозяйственного уклада 
и развитии его институциональной структу-
ры, в том числе растет значение институтов 
международного научно-технологического 
сотрудничества.

Как отмечает С.А. Толкачев, современ-
ные революционные технологические из-
менения уже в среднесрочной перспективе 
«грозят радикально изменить индустри-
альный ландшафт мировой экономики». 
Завершение эпохи финансовой глобализа-
ции и сопутствующей модели углубления 
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разделения труда обусловливает возник-
новение новых географических центров 
промышленного развития. «Сокращение 
издержек на выпуск единицы продукции за 
счет углубления разделения труда и роста 
эффекта масштаба перестают быть опреде-
ляющим фактором геоэкономики» [19]. Об 
особой значимости вертикальной интегра-
ции говорит в своих трудах С.С. Губанов. 
Им отмечается, что закон вертикальной ин-
теграции – это критерий прогрессивности 
социально-экономической системы любой 
из стран мира. Современная экономическая 
система настолько прогрессивна, насколько 
она вертикально интегрирована и способна 
обеспечивать межотраслевые взаимодей-
ствия. Что вертикально не интегрировано 
и не организовано в форме межотраслевых 
цепочек производства добавленной стоимо-
сти, то заведомо несовершенно [6, с. 15].

В контексте особенностей региона как 
субъекта внешнеэкономической деятель-
ности, о которых уже говорилось выше 
(см. С.С. Рубцов [15, с. 83]), то, развивая 
эту тему, актуально отметить, что развитие 
внешнеэкономического комплекса региона 
в новых условиях определяется системой 
факторов, которые могут быть разбиты на 
два уровня:

I. Факторы, отражающие фактическое 
состояние внешнеэкономического комплек-
са региона (факторы первого уровня, «име-
ющиеся в наличии»: географические, при-
родные, отраслевые, инфраструктурные);

II. Факторы, отражающие потенциаль-
ное развитие (факторы второго уровня, 
«привнесенные»: институциональные, ин-
новационные, инвестиционные, имидже-
вые).

Обратимся более подробно к характери-
стике каждого из выделенных элементов. 
Внешнеэкономический комплекс в части 
системы субъектов внешнеэкономической 
деятельности региона представлен сле-
дующими участниками по характеру осу-

ществляемой ими внешнеэкономической 
деятельности:

1) экспортеры товаров и услуг. Это ре-
гиональные предприятия – произво-
дители продукции и услуг, которые 
поставляют ее на внешний рынок;

2) импортеры товаров и услуг. Это 
региональные предприятия, осу-
ществляющие закупку зарубежных 
товаров и услуг с целью перера-
ботки импортируемой продукции. 
Это региональные предприятия, ис-
пользующие зарубежное сырье и 
комплектующие для производства 
готовой продукции. Например, сюда 
относится промышленная сборка в 
автомобилестроении;

3) предприятия с иностранными инве-
стициями. Сюда относятся:

   • создание региональной компанией 
совместного с зарубежной компани-
ей предприятия, путем вложения ка-
питала обеими сторонами. При этом 
предприятие данного региона вкла-
дывает прямые инвестиции за ру-
беж. Оно может их вкладывать так-
же в уже существующее зарубежное 
предприятие – в его развитие. Если 
при этом доля инвестиций данного 
регионального предприятия в струк-
туре активов зарубежного предпри-
ятия составит менее 10 %, то инве-
стиции являются портфельными, так 
как не дают возможности влиять на 
развитие предприятия;

   • в регионе может быть создан филиал 
или дочерняя компания зарубежно-
го предприятия. Либо, наоборот, за 
рубежом может быть создан филиал 
или дочерняя компания предприятия 
данного региона;

   • локализация – когда зарубежное 
предприятие создает филиал в дан-
ном регионе, использующий при 
производстве, по крайней мере, в 
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определенной части, местные фак-
торы производства (сырье и ком-
плектующие, рабочую силу).

4) трудовые ресурсы различной квали-
фикации, задействованные на выше 
перечисленных формах предпри-
ятий, в том числе мигранты;

5) предприятия – поставщики за рубеж 
и потребители зарубежных техно-
логий. Сюда относятся такие фор-
мы, как лицензирование, т.е. про-
изводство товаров на региональном 
предприятии, осуществляемое по 
технологиями зарубежного пред-
приятия, право на применение ко-
торых закреплено лицензией; фран-
чайзинг – получение региональным 
предприятием права от зарубежного 
предприятия на ведение его бизнеса 
в регионе с использованием разрабо-
танной этим зарубежным предпри-
ятием модели его ведения в обмен 

за плату. Франчайзинг представляет 
собой развитую форму лицензирова-
ния.

Повышение значимости сетевых струк-
тур в функционировании мировой эконо-
мики признается представителями всех 
направлений, исследующих факторы про-
изводства в современной экономике. Со-
гласно одной из точек зрения, сети стали 
возникать как одна из форм отношений 
головной компании с ее зарубежными 
филиалами (У. Уайт) [23]. Исследователи 
приходят к выводу, что сетевые органи-
зации объединяют типичные рыночные и 
иерархичные элементы [22, c. 25, 28, 32] 
и могут быть отнесены к так называемой 
промежуточной области между иерархией 
и рынком со свойственными ей признака-
ми [24, c. 54–57]. С учетом становления 
сетевого взаимодействия происходит эво-
люция внешнеэкономического потенциала 
(табл. 2).

Таблица 2
Эволюция внешнеэкономического потенциала региона  

с точки зрения характера его составляющих
Составляющая внеш-
неэкономического по-

тенциала региона

Период,  
когда она  

появляется
Характеристика

Производственный по-
тенциал

традиционно потенциал определяется возможностью ор-
ганизации производства с использованием 
прежде всего производственных ресурсов 
региона

Организационный с 1990-х гг. потенциал определяется возможностью 
организации в регионе производства с ис-
пользованием производственного и науч-
но-технического потенциала других стран  
[18, c. 23]

Инфраструктурный с 2000-х гг. потенциал определяется инфраструктурой 
поддержки экспортоориентированного про-
изводства

Инновационно-сетевой с 2010-х гг. потенциал определяется новейшими дости-
жениями техники и новыми форматами вза-
имодействия предприятий
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При этом в рамах последних трех эта-
пов увеличивается число влияющих на раз-
витие внешнеэкономического комплекса 
факторов, которые приобретают все более 
комплексный характер. Неотъемлемой со-
ставляющей системы регулирования и со-
действия внешнеэкономической деятель-
ности региона становится инфраструктура 
развития производства, в том числе экспор-
тоориентированного. Эта инфраструктура 
дает разрозненным предприятиям возмож-
ность взаимодействовать, объединяться в 
производственные цепи и кластеры (коо-
перация производителей комплектующих и 
материалов, интеграция отрасли подготов-
ки кадров, прикладной науки и производ-
ства), технопарки, особые экономические 
зоны, наукограды, «долины». В рамках та-
кой инфраструктуры развивается современ-
ный сетевой формат взаимодействия. 

Система регулирования и содействия 
внешнеэкономической деятельности созда-
ет в рамках такой инфраструктуры условия, 
делающие благоприятным для предприятий 
производство (в том числе на экспорт) про-
дукции обрабатывающей промышленно-
сти, обозначенное в числе приоритетов раз-
вития экономики. Таким образом, традици-
онная экспортная специализация региона 
трансформируется в неоиндустриальную 
экспортную специализацию. Появляются 
«новые» участники внешнеэкономического 
комплекса – за счет новых форм интегра-
ции и кооперации. 

Анализ результатов по обоснованию 
факторов развития регионального внеш-
неэкономического комплекса

Рассмотрим факторы и условия, необхо-
димые для развития регионального внеш-
неэкономического комплекса, а также по-
казатели, их характеризующие.

I. Факторы, отражающие фактическое 
состояние внешнеэкономического комплек-
са региона (факторы первого уровня).

Географические факторы – касающие-
ся вопросов транспортной географии. Сюда 
относятся в первую очередь факторы гео-
графической близости зарубежных контр-
агентов, места региона в географии страны 
относительно других регионов. Так, Урал 
выступает мостом между Европой и Азией, 
находясь на пересечении двух стратегиче-
ских направлений: «Шелковый» и «Север-
ный» путь. Основными показателями при 
этом выступают удаленность от границ, в 
частности от емких зарубежных рынков, 
длина транспортного плеча при внешней 
торговле; наличие пограничных пунктов 
пропуска, позволяющих вести прямую 
внешнюю торговлю с минимальным транс-
портным плечом. Наличие сухопутной 
границы с зарубежными странами теоре-
тически означает, что экономика региона в 
большей степени включена в международ-
ное разделение труда; ориентированность 
на внешнеэкономические связи с опреде-
ленными странами в силу географического 
положения региона. Так, регионы Дальнего 
Востока ориентированы на Китай. У Амур-
ской области на него приходится более 4/5 
внешней торговли. У Смоленской области 
1/2 внешнеторгового оборота приходит-
ся на Беларусь. У Республики Карелии до 
1/5 внешнеторгового оборота традиционно 
приходилось на Финляндию. У Оренбург-
ской области важнейшим партнером явля-
ется Казахстан (1/3)4.

4  Составлено по: Информационный портал межреги-
онального сотрудничества малого и среднего бизнеса 
под эгидой Делового совета ШОС. URL: http://ufa2015.
bashkortostan.ru/portal/sco/members/russia/regions/
smolensk ; Амурская область // Русский век: МИД РФ. 
URL: http://www.ruvek.info/?action=view&id=897&mod
ule=cities ; Внешняя торговля Оренбургской области // 
Правительство Оренбургской области. http://www.
orenburg-gov.ru/Info/ForeignComm/Trade/ ; Экспортеры 
России: Единый информационный портал. URL: http://
www.rusexporter.ru/research/region/detail/2351 (дата об-
ращения: 16.6.2016).
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Природные (природно-ресурсные) фак-
торы отражают обеспеченность региона 
природными ресурсами: минерально-сы-
рьевыми, лесными, агро-климатическими 
(в том числе земельными). Эти факторы от-
ражаются следующими показателями:

• фактор обеспеченности минераль-
но-сырьевыми ресурсами: доля ре-
гиона в общероссийской добыче по-
лезных ископаемых. В части добы-
чи выделяются регионы, имеющие 
значительные доли в общероссий-
ской структуре: Тюменская область 
(35,78 %), включающая ХМАО-Югру 
(23,36  %) и ЯНАО (11,15 %); г. Мо-
сква (12,92  %); Сахалинская область 
(7,15 %). Далее можно выделить ряд 
из 14 регионов, имеющих долю от 
1,34 до 4,45 % (выше среднего, кото-
рое составляет 1,64 %), 18 регионов 
с долей от 0,2 до 0,98 % и т.д.5 При 
этом регион характеризуется преиму-
щественно обеспеченностью тем или 
иным минеральным ресурсом (ме-
таллические руды, нефть и газ, уголь 
и др.); 

• фактор обеспеченности лесными ре-
сурсами: доля региона в структуре 
общероссийских лесных ресурсов;

• фактор обеспеченности агроклима-
тическими ресурсами: доля региона 
в структуре общероссийской площа-
ди сельскохозяйственных угодий.

Транспортно-инфраструктурные фак-
торы – отражают развитость транспортной 
инфраструктуры. Сюда могут быть отнесены:

• плотность железнодорожных путей 
(развитость железнодорожной ин-
фраструктуры);

• плотность автомобильных дорог 
общего пользования с твердым по-
крытием;

• перевозки грузов и грузооборот ав-
томобильного, железнодорожного, 
морского и авиатранспорта, что по-
казывает транспортную активность 
в экономике;

• наличие морских портов. Регионы, 
их имеющие, можно назвать пор-
товыми (морскими). Таковых до 
2014  г. имелось 19 субъектов РФ. 
При этом в литературе (С.П. Зем-
цов, В.Л. Бабурин) выделяются 
также регионы с незамерзающими 
(в том числе за счет применения 
малых ледокольных судов) круп-
ными портами: Архангельская, 
Калининградская, Ленинградская, 
Мурманская, Ростовская области, 
г. Санкт-Петербург, Краснодарский 
и Приморский край, – с указанием 
на то, что остальным регионам бла-
гоприятно вести внешнюю торговлю 
с удаленными странами именно че-
рез данные субъекты РФ [9, c. 124]. 
Таким образом, можно выделить в 
морском типе регионов относитель-
но доступные и менее недоступные;

• наличие международных аэропор-
тов, отражающая возможность осу-
ществлять прямую транспортировку 
внешнеторговых грузов воздушным 
транспортом.

К транспортно-инфраструктурному 
фактору можно также отнести развитость 
связи (телефонной, почтовой связи, интер-
нет-связи).

Факторы производственно-технологи-
ческой (отраслевой) структуры экономики 
отражают отраслевую структуру экономи-
ки региона. Здесь можно охарактеризовать 
регионы по таким показателям, как:

• доля добычи полезных ископаемых 
в структуре отгруженных товаров 
собственного производства, выпол-
ненных работ и услуг собственными 
силами;

5  Cоставлено по: Регионы России. Социально-эконо-
мические показатели. 2015 : стат. сб. // Росстат. М., 
2015. 1266 с.
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• доля обрабатывающих производств 
в структуре отгруженных товаров 
собственного производства, выпол-
ненных работ и услуг собственными 
силами. 

При этом можно отметить, что структу-
ра экономики региона во многом отражает-
ся в структуре его экспорта. Следователь-
но, вместо последнего показателя можно 
использовать долю машинотехнической 
продукции в структуре экспорта региона, 
которая более прямо характеризует внеш-
неэкономический комплекс. Эта доля будет 
отражать не только развитость обрабаты-
вающей промышленности в регионе, но и 
то, насколько востребована ее продукция 
на внешних рынках. По доле машин, обору-
дования и транспортных средств в структу-
ре экспорта картина российских регионов 
(субъектов РФ) весьма дифференцирована. 
Среднее значение доли составляет 15,7 %. 
Число регионов с очень высокой долей (в 
2 раза выше среднего и более) составляет 
15. Тех регионов, у которых значение доли 
выше среднего, но ниже, чем у первой груп-
пы, – 12. 5 регионов имеют долю близко к 
среднему (выше 75 % от среднего), 8 регио-
нов – умеренную (выше 50 % от среднего), 
7 регионов – низкую (выше 25 % среднего 
значения) и т.д.6

Также факторы производственно-техно-
логической (отраслевой) структуры эконо-
мики отражают развитость производствен-
ной инфраструктуры (также социальной 
инфраструктуры, имеющей отношение к 
внешнеэкономической деятельности). Сюда 
относятся факторы инфраструктуры раз-
вития производства, в том числе экспорто- 
ориентированного. Регионы, не являющи-
еся приграничными или приморскими, не 
имеют возможности прямого торгового кон-

такта с зарубежными странами и вынужде-
ны пользоваться первыми двумя группами 
регионов (приграничными или приморски-
ми). Однако наличие инфраструктурных 
центров в регионах способствует преодоле-
нию, компенсации удаленности от границ, 
увеличивающей транспортное плечо внеш-
ней торговли. Транспортно-логистическая 
инфраструктура была отмечена выше. 

Также к инфраструктуре можно от-
нести деловую (бизнес-) инфраструктуру, 
включающую наличие деловых зданий, 
гостиниц, оснащенность средствами свя-
зи. К производственной инфраструктуре, 
повышающей его экспортный потенциал, 
конкурентоспособность его экспорта, отно-
сятся особые экономические зоны, которые 
предполагают содействие развитию произ-
водственного, транспортно-логистического 
и бизнес-потенциала. Это обусловлено тем, 
что цели особых экономических зон – это 
развитие высокотехнологичных отраслей 
экономики, включая коммерциализацию 
технологий, импортозамещение, предпола-
гающее разработку и производство новых 
видов продукции, расширение транспор-
тно-логистической системы и развитие ту-
ризма. Содействие развитию бизнеса, в том 
числе экспортноориентированного, в осо-
бой экономической зоне осуществляется за 
счет льготных условий выкупа земельных 
участков, льготного доступа к готовой ин-
фраструктуре (бесплатное технологическое 
присоединение к сетям), налоговых льгот и 
таможенных преференций 7.

Среди технико-внедренческих особых 
экономических зон 4 из 5 созданы в сре-
динных (т.е. не являющихся ни пригранич-
ными, ни приморскими) регионах – г. Мо-
скве (ее следует выделить как внешнеэко-
номический центр), Московской и Томской 

6 Регионы России. Социально-экономические по-
казатели. 2015 : стат. сб. // Росстат. М., 2015.  
C. 1252–1253.

7  Россия. Особые экономические зоны [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.russez.ru/ (дата обращения: 
16.06.2016).
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областях и Республике Татарстан. Среди 
промышленно-производственных особых 
экономических зон 5 из 6 созданы в сре-
динных регионах – Республике Татарстан, 
Самарской, Липецкой, Свердловской и Ка-
лужской областях.

К внешнеэкономической деятельности 
относится также часть социальной инфра-
структуры – та, которая направлена на раз-
витие международного туризма, включая 
туристско-рекреационные особые эконо-
мические зоны. Так, на Урале перспектив-
но обустройство туристического маршрута 
«Самоцветное кольцо Урала». Вместе с тем 
данный ресурс остается во многом незадей-
ствованным.

Также в данном типе факторов целе-
сообразно отметить общий масштаб эко-
номики региона, который определяет его 
способность выступать поставщиком и 
потребителем товаров и инвестиций и тру-
довых ресурсов. Он отражен показателями 
валового регионального продукта, числен-
ности населения, уровня доходов, занято-
сти, квалификации.

II. Факторы, отражающие потенциаль-
ное развитие внешнеэкономического ком-
плекса региона (факторы второго уровня) 
включают:

Факторы развития институциональ-
ного обеспечения внешнеэкономической 
деятельности. Сюда относятся следующие 
факторы:

• создание институтов (фондов, цен-
тров поддержки, центров консуль-
тации) содействия экспорту и пред-
принимательству в целом;

• заключаемые регионом соглашения 
о международном экономическом 
сотрудничестве с регионами зару-
бежных стран – характеризуется 
такими показателями, как наличие, 
число и характер этих соглашений. 
В частности, в рамках данных со-
глашений могут предусматриваться 

меры по развитию торговли, ин-
вестиций, туризма, транспортного 
транзита, промышленной коопера-
ции, сотрудничества в образовании 
и науке;

• характер планирования целей, за-
дач и мероприятий в сфере развития 
внешнеэкономического комплек-
са региона. Выраженность данных 
элементов планирования в рамках 
стратегии, программы социально-
экономического развития региона (в 
форме раздела и/или пунктов, вклю-
ченных в другие разделы);

• к данной группе факторов также 
могут быть отнесены в отдельном 
порядке условия ведения бизнеса и 
предпринимательский потенциал, 
который может выступить важным 
фактором создания конкурентоспо-
собных экспортоориентированных 
производств и продвижения их про-
дукции на внешние рынки. Для его 
оценки может быть использован по-
казатель «оборот малых и средних 
предприятий».

Инновационные факторы, характери-
зующие потенциал региона как объемом 
выпуска высокотехнологичной продукции, 
так и необходимым для этого научно-обра-
зовательного потенциала. Сюда входят та-
кие факторы, как:

• объем (или доля) произведенных ин-
новационных товаров, работ и услуг;

• выпуск лиц с высшим образованием. 
Квалифицированные специалисты 
способны осваивать, разрабатывать 
и внедрять технологии;

• внутренние затраты на научно-ис-
следовательские работы.

Инвестиционные факторы, характери-
зующие то, в каком объеме направляются 
в развитие экономики региона, а следова-
тельно, и его внешнеэкономического ком-
плекса, инвестиции. Сюда можно отнести 
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инвестиции в основной капитал; прямые 
иностранные инвестиции (сальдо).

Факторы внешнеэкономического имид-
жа. Все предыдущие группы факторов 
делают вклад в данную группу, повышая 
имидж региона. В части именно развития 
внешнеэкономического комплекса можно 
выделить следующие факторы имиджа:

• инвестиционный и кредитный рей-
тинги региона;

• организационная и финансовая под-
держка инвестиционных проектов, 
гарантии безопасности бизнеса со 
стороны органов исполнительной 
власти;

• в целом позиционирование региона 
в российском и международном мас-
штабе, которое будет определяться в 
том числе:

   – организацией бизнес-миссий регио-
ном в регионы зарубежных стран, а 
также приемом бизнес-делегаций из 
этих регионов;

   – проведением презентаций регио-
нального внешнеэкономического 
комплекса, экспортно-импортных 
возможностей региона за рубежом, 
участием предприятий региона в за-
рубежных ярмарках-выставках; 

   – организацией и проведением семи-
наров, форумов, выставок междуна-
родного уровня на территории субъ-
екта Федерации.

Основные выводы
Таким образом, в русле системного под-

хода, с учетом новых тенденций и форм в 
развитии мирохозяйственных и внешне-
экономических связей, внешнеэкономиче-
ский комплекс региона представляет собой 
результат взаимодействия трех уровней: 

системы мирохозяйственных связей, си-
стемы регулирования и содействия внеш-
неэкономической деятельности и системы 
субъектов внешнеэкономической деятель-
ности региона, участвующих в мирохозяй-
ственных связях по поводу перемещения 
товаров и услуг, капитала, рабочей силы и 
технологий. 

В новых мирохозяйственных условиях 
внешнеэкономический потенциал региона 
может быть определен не только как про-
изводственный, но и как организационный, 
инфраструктурный и инновационно-сете-
вой. Именно система регулирования и со-
действия внешнеэкономической деятельно-
сти региона является своеобразным связу-
ющим звеном для адаптации системы субъ-
ектов внешнеэкономической деятельности 
региона к современным требованиям и вы-
зовам системы мирохозяйственных связей. 
В частности, система регулирования и со-
действия внешнеэкономической деятельно-
сти региона создает условия для развития 
экспортоориентированного производства и 
несырьевого экспорта. 

При этом развитие внешнеэкономи-
ческого комплекса региона определяется 
целой системой факторов, отражающих 
фактическое состояние комплекса (геогра-
фические, инфраструктурные, ресурсные, 
факторы производственно-технологиче-
ской (отраслевой) структуры) и его потен-
циальное развитие (институциональные, 
инновационные, инвестиционные, имид-
жевые факторы). Эффективное вовлечение 
имеющегося потенциала всех видов фак-
торов в систему трехуровневого взаимо-
действия в рамках внешнеэкономического 
комплекса региона позволит трансформи-
ровать традиционную экспортную специ-
ализацию региона в неоиндустриальную.
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FOREIGN ECONOMIC COMPLEX OF REGION IN NEW GLOBAL
ECONOMIC TERMS

Abstract. The subject of the research is the foreign economic complex of a region. The objective 
of the research is to reveal the evolution of its definition and to substantiate its essence in new global 
economic conditions, the list of which include geo-economic shifts, a growing influence of science 
and technology, the development of the neo-industrialization process and of network interaction. 
The basic interpretations of the regional foreign economic complex and their peculiarities in 
investigations by Russian researchers are generalized. The problem of interpreting the definition 
of the regional foreign economic complex has been thoroughly explored. At the same time, further 
research is needed into the structure of actors participating in regional foreign economic activity and 
into the aspect of the changing global economic terms. The methodology of carrying out the study 
included the detection of the systems which directly form the regional foreign economic complex, 
their structure and features of interaction, and also identification and analysis of the system of factors 
of development of the regional foreign economic complex. The research has allowed the authors to 
reveal the following three levels on which the foreign economic complex can be considered: a system 
of entities of the region’s foreign economic activity and its participants, a system of regulation and 
assistance of the foreign economic activity of region, and a system of global economic relations. The 
foreign economic potential of a region in new global economic conditions can be defined not only 
as a production, but also as organizational, infrastructural and innovative network. The development 
of the regional foreign economic complex is determined by a system of factors reflecting the actual 
state of the complex (geographical, infrastructural, resource, factors of production-technological 
(sectoral) structure) and its potential development (institutional, innovative, investment, image 
factors). The results can be used for further investigations of regional foreign economic complexes. 
In particular, the system of regulation and assistance of regional foreign economic activity is a 
joining link for the adaptation of the system of entities of regional foreign economic activity to the 
current requirements and challenges of the system of global economic relations. In particular, the 
system of regulation and assistance of regional foreign economic activity creates conditions for the 
development of export-oriented production and non-resource exports, for optimal transformation of 
the traditional regional export-based economy into a neo-industrial one

Key words: regional foreign economic complex; foreign economic activity; export-oriented 
production; non-raw export; new global economic terms; network interaction; foreign economic 
potential; factors of development; neo-industrialization.
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«ЗЕЛЕНАЯ» ЭКОНОМИКА И ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТЬ ТРУДА:
ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ

Аннотация. На современном этапе становится очевидным, что задачи экономического развития 
и сохранения окружающей среды взаимосвязаны. Одной из дискуссионных тем последних лет у 
отечественных ученых и политиков является формирование и продвижение «зеленой» экономики в 
субъектах Российской Федерации, переход к которой невозможен без инновационной составляющей. 
В частности, для достижения экологически устойчивого развития страны требуется обновление 
материально-технической базы хозяйствующих субъектов за счет внедрения новейших технологий, 
способствующих одновременному повышению экономической эффективности и экологичности 
производственной деятельности. В статье проанализированы современные тенденции влияния про-
изводительности труда как одного из основных показателей эффективности производства, на эко-
логические показатели Российской Федерации. Предметом исследования выступают вопросы роста 
производительности труда за счет усиления ресурсосберегающего фактора производства. Целью 
статьи является обоснование необходимости одновременного решения задач по повышению произ-
водительности труда и экологизации в отечественной экономике, а также предложение комплекса 
мер, необходимых для их совместного осуществления. В работе нашли применение теоретические 
и расчетно-аналитические методы исследования, использованы статистический и сравнительный 
виды анализа. Результаты проведенного анализа показали, что повышение производительности труда 
на современном этапе усиливает негативное воздействие на окружающую среду, что препятствует 
экологически устойчивому развитию страны и, соответственно, ее переходу к «зеленой» экономике. 
Предложены технологические возможности увеличения производительности труда за счет активиза-
ции хозяйствующими субъектами эколого-инновационной деятельности. Обосновано, что современ-
ные «зеленые» технологии должны стать приоритетом в модернизации экономики и инновационном 
развитии Российской Федерации. Определены проблемы и перспективы внедрения отечественными 
предприятиями экологически чистых технологий, позволяющих значительно повысить производи-
тельность труда без усиления негативного воздействия на окружающую среду. Основные положения 
и заключения статьи могут представлять интерес для органов власти при разработке эколого-иннова-
ционных проектов и программ по выполнению стратегических государственных задач, в том числе 
и по переходу регионов страны к «зеленой» экономике, а также для научного и бизнес-сообщества.

Ключевые слова: «зеленая» экономика; производительность; экология; устойчивое развитие; 
«зеленые» технологии.
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знаний), вызывающая в последние годы 
различные дискуссии как в российских, так 
и зарубежных научных и политических кру-
гах, требует новых идей и технологий для 
сокращения использования различных ви-
дов капитала при одновременном увеличе-
нии произведенной продукции и услуг. Со-
временные представления об инновацион-
ной экономике суммированы в ряде работ 
крупных мировых специалистов [1–3]. Со-
ответствующие представления активно раз-
виваются и в нашей стране [4–8]. В работах 
С.С. Губанова [9], Е.А. Носачевской [10], 
К.А. Устиновой и др. [11] не только выявлен 
значительный инновационный потенциал 
России, но и обозначены новые возмож-
ности его использования на региональном 
уровне, в том числе в контексте рациона-
лизации кадрового обеспечения. Одним из 
глобальных долгосрочных трендов, требу-
ющего качественно новых знаний, является 
«зеленая» экономика [12]. Идеи такой мо-
дели экономического развития ориентиро-
ваны на непрерывное улучшение качества 

1  Яшалова Наталья Николаевна – доктор экономиче-
ских наук, доцент, заведующая кафедрой экономики 
и управления Бизнес-школы Череповецкого государ-
ственного университета, г. Череповец, Россия (162600, 
Вологодская область, г. Череповец, Советский пр-т, 10); 
e-mail: natalij2005@mail.ru.
2  Рубан Дмитрий Александрович – Philosophiae Doctor, 
кандидат геолого-минералогических наук, доцент Выс-
шей школы бизнеса Южного федерального универси-
тета, г. Ростов-на-Дону, Россия (344019, г. Ростов-на-
Дону, ул. 23-я линия, 43); e-mail: ruban-d@mail.ru.
3  Тулупов Александр Сергеевич – доктор экономиче-
ских наук, заведующий лабораторией экономического 
регулирования экологически устойчивого хозяйство-
вания Института проблем рынка РАН, г. Москва, Рос-
сия (117418, г. Москва, Нахимовский пр-т, 47); e-mail: 
tul@bk.ru.
4  Оленичева Яна Владимировна – магистрант Биз-
нес-школы Череповецкого государственного универ-
ситета, г. Череповец, Россия (162600, Вологодская 
область, г. Череповец, Советский пр-т, 10); e-mail: 
dona-gura@mail.ru.

окружающей среды при удовлетворении 
постоянно возрастающих общественных 
потребностей за счет внедрения хозяйству-
ющими субъектами ресурсосберегающих и 
безотходных технологий. Все это определя-
ет основные направления и меры экологи-
чески ориентированного инновационного 
развития субъектов Российской Федерации.

Любая хозяйственная деятельность пре-
жде всего должна быть ориентирована на 
повышение своей эффективности. Произ-
водительность труда (ПТ) является одним 
из основных показателей предприятия, ха-
рактеризующих продуктивность деятель-
ности его работников. Однако суть данного 
явления весьма сложна, и его корректное 
понимание требует учета не только сугубо 
экономических, но также социологических 
и психологических аспектов. Недавними 
исследованиями зарубежных специалистов 
было установлено, например, что ПТ зави-
сит от продолжительности рабочей недели 
(большее количество рабочих дней и часов 
снижает производительность) [13]. Также 
выявлена цикличность в изменении ПТ и 
ее значительная подверженность влиянию 
кризисных явлений в экономике [14]. На-
конец, разработаны новые инструменты 
оптимизации производительности в произ-
водственном процессе [15].

Однозначно можно утверждать, что 
рост ПТ является основой для устойчивого 
развития и повышения конкурентоспособ-
ности отечественной экономики, что осо-
бенно актуально в свете выполнения задач 
по производству импортозамещающих про-
дуктов и услуг. Руководством Российской 
Федерации в так называемых майских ука-
зах Президента (2012 г.) была поставле-
на количественная цель по увеличению к 
2018 г. производительности труда в 1,5 раза 
по сравнению с 2011 г5. Учитывая мето-
5  Указы Президента Российской Федерации  
В.В. Путина от 7.05.2012 г. URL: http://onf.
ru/2013/10/09/majskie-ukazy-vladimira-putina/
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дику расчета ПТ6, которая применяется на 
макроэкономическом уровне, повышение 
продуктивности труда напрямую влечет за 
собой увеличение валового внутреннего 
продукта страны7.

Отметим, что производительность труда 
не должна повышаться вразрез экологиче-
ским интересам страны. Наращивая объемы 
производства на единицу трудовых затрат, 
предприятия при этом должны минимизи-
ровать негативное воздействие на окружа-
ющую среду. В рамках заседания Государ-
ственного совета по вопросу «Об экологи-
ческом развитии Российской Федерации в 
интересах будущих поколений» (декабрь, 
2016 г.) Президентом страны В.В. Путиным 
обозначена долгосрочная задача поэтапно-
го перехода России к модели экологически 
устойчивого развития8. В недавно утверж-
денной «Стратегии научно-технологиче-
ского развития Российской Федерации» 
также учтена экологическая составляющая 
научно-технического прогресса9. В рам-
ках проводимого в Российской Федерации 
в 2017 г. Года экологии особое внимание 
будет уделяться технологическому перево-
оружению промышленности и внедрению 
наилучших доступных технологий.

6  Росстат для исчисления динамики производитель-
ности труда соотносит индекс физического объема 
валового внутреннего продукта с индексом изменения 
совокупных затрат труда в эквиваленте полной заня-
тости (Приказ № 492 Росстата от 20.12.2013 г. «Об 
утверждении методики расчета показателя «Индекс 
производительности труда»». URL: http://www.gks.ru/
free_doc/new_site/effect/met_pr492.pdf)
7  Национальная программа повышения производи-
тельности труда и роста ВВП. URL: http://рост-ввп.рф/
productivity
8  Заседание Госсовета об экологическом развитии Рос-
сии в интересах будущих поколений. URL: http://www.
putin-today.ru/archives/39164
9  Указ Президента РФ от 01.12.2016 № 642 «О Стра-
тегии научно-технологического развития Россий-
ской Федерации». URL: http://www.consultant.ru/law/
hotdocs/48053.html

Несмотря на значительное количество 
работ, посвященных повышению произво-
дительности труда, экологические аспекты 
исследования данной проблемы не полу-
чили должного освещения в современной 
научной литературе как в России, так и за 
рубежом. Дискуссионный характер носят 
вопросы, связанные с минимизацией ан-
тропогенного воздействия на окружающую 
среду при повышении продуктивности про-
изводственной деятельности. В связи с вы-
шеизложенным, авторы статьи поставили 
цель – обосновать необходимость одновре-
менного выполнения задач по повышению 
производительности труда и решению эко-
логических проблем в отечественной эко-
номике, а также предложить комплекс мер, 
необходимых для их совместного осущест-
вления. 

Для этого последовательно решались 
следующие задачи: 1) концептуальное 
обобщение представлений о «зеленой» 
экономике; 2) анализ производительности 
труда и экологических показателей в Рос-
сийской Федерации для обоснования не-
обходимости поиска резервов повышения 
эффективности хозяйственной деятельно-
сти и одновременного улучшения качества 
окружающей среды; 3) обоснование новых 
возможностей для повышения производи-
тельности труда с учетом экологического 
фактора. Новизна исследования связана с 
тем, что теоретически обоснованы резер-
вы роста производительности труда за счет 
усиления инновационно-экологической 
составляющей в деятельности хозяйству-
ющих субъектов, способствующей гармо-
ничному сочетанию экономических и при-
родоохранных целей предприятия. 

Степень изученности и проработан-
ности проблемы

Современная кризисная ситуация, сло-
жившаяся на всем мировом пространстве, 
требует новых путей экономического раз-
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вития, ориентированных на развитие чело-
веческого капитала и обеспечение долго-
срочного экологического благополучия. 
Технологический прогресс должен вписы-
ваться в естественные возможности окру-
жающей среды. Большинство зарубежных 
стран в настоящие дни переходят к модели 
«зеленой» экономики с целью обеспечения 
устойчивого развития и экологической без-
опасности своих территорий.

К числу первых фундаментальных тру-
дов, посвященных проблематике «зеленой» 
экономики, относится исследование извест-
ных экономистов Д. Пирса, А. Маркандии 
и Э. Барбьера «Проект зеленой экономики» 
[16]. Однако до настоящего времени в меж-
дународном научном сообществе не выра-
ботано единого определения сущности, ме-
тодологии, принципов, методов, критериев 
и показателей оценки «зеленой» экономи-
ческой модели. Спустя десятилетия тот же 
Э. Барбьер задается вопросом: может ли та-
кая экономика способствовать инновацион-
ному развитию или же она ограничится соз-
данием новой ниши в уже существующей 
экономике, которую он определяет как «ко-
ричневую» [17]? Как признают британские 
специалисты Д. Джиббс и К. О’Нил, за три 
десятилетия интерес к изучению проблем 
«зеленой» экономики рос взрывообразно, 
но при этом достаточно мало внимания 
уделялось ее региональным аспектам [18]. 
Здесь стоит отметить, что пример таких 
крупных и индустриально развитых стран, 
как Китай, убедительно свидетельствует, 
что именно эти аспекты играют подчас ре-
шающее значение в силу пространственной 
дифференциации процессов, связанных со 
становлением экономики рассматриваемо-
го типа [19].

Основная идея экологически ориенти-
рованной экономики ориентирована на по-
вышение благосостояния экономики при 
сохранении природных экосистем [20].  
В более узком и простом понимании, «зеле-

ная» экономика – это экономика с низкими 
выбросами углеродных соединений, эф-
фективно использующая ресурсы и отвеча-
ющая интересам всего общества. Такая мо-
дель экономического развития способству-
ет сохранению, увеличению и восстановле-
нию природного капитала как важнейшего 
экономического актива и источника обще-
ственных благ. Китайские специалисты 
Дж. Ли и Б. Лин показали, что инновации 
выступают в качестве основного драйвера 
развития «зеленой» экономики на урбани-
зированных территориях [21]. В целом кон-
цепция «зеленой» экономики не заменяет 
собой идеологию устойчивого развития, а, 
наоборот, дополняет ее10. При этом изуче-
ние глобальных трендов показывает, что 
так называемое «зеленое» восстановление 
мировой экономики после мирового финан-
сового кризиса, по сути, не произошло [22].

В настоящее время в субъектах Рос-
сийской Федерации осуществляется про-
движение экологических подходов по ряду 
направлений, среди которых повышение 
энергоэффективности жилищно-комму-
нального хозяйства, производство органи-
ческой сельскохозяйственной продукции, 
применение возобновляемых источников 
энергии в труднодоступных и отдаленных 
регионах, развитие экологического туризма 
и др. В настоящее время активно обнов-
ляется экологическое законодательство, в 
котором особое внимание сфокусировано 
на внедрении отечественными предпри-
ятиями наилучших доступных техноло-
гий. К примеру, в России с 2015 г. вступил 
в силу Федеральный закон от 21.07.2014 г. 
№ 219-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон “Об охране окружающей 
среды” и отдельные законодательные акты 

10  Доклад ЮНЕП «Навстречу “зеленой экономике”: 
пути к устойчивому развитию и искоренению бедно-
сти». 2011. URL: http://www.unep.org/greeneconomy/
Portals/88/documents/ger/GER_synthesis_ru.pdf.
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Российской Федерации». Документ наце-
лен на создание новой системы нормирова-
ния воздействия на окружающую среду, т.е. 
государством взят курс на экологическую 
модернизацию, способствующую форми-
рованию «зеленой» экономики в россий-
ских регионах. Среди основных целей вне-
дрения наилучших доступных технологий 
и современных технологий являются11: мо-
дернизация оборудования и производств во 
всех отраслях промышленности; снижение 
негативного воздействия на окружающую 
среду; повышение конкурентоспособности 
российской промышленности; создание 
производственных объектов, соответству-
ющих мировым показателям энергоэффек-
тивности и ресурсосбережения. 

Для эффективного перехода к экологи-
чески «зеленой» экономике требуется соз-
дание высокотехнологичных производств, 
использующих альтернативные и ресурсо-
сберегающие инновационные технологии 
[23], при которых рост производительно-
сти будет сопровождаться уменьшением 
количества загрязнений и потребляемых 
природных ресурсов, а также уменьшени-
ем вреда человеческому здоровью. Пере-
ход субъектов Российской Федерации к 
«зеленой» экономике не должен вступать 
в противоречие с продекларированным го-
сударством увеличением производительно-
сти труда на 50 % к 2018 г. по сравнению с 
2011 г. 

Материал и методология
Важным условием для выхода россий-

ской экономики из системного кризиса яв-
ляется повышение эффективности произ-
водственной деятельности, и в частности 
производительности труда. На основании 

11  Распоряжение Правительства РФ № 398-р от 
19.03.2014 г. «Об утверждении комплекса мер по сти-
мулированию внедрения современных эффективных 
технологий в промышленности».

статистических данных, представленных 
в табл. 1, в Российской Федерации наблю-
дается снижение темпов (!) роста ПТ прак-
тически во всех сферах экономической де-
ятельности. 

Только отдельные отрасли, среди ко-
торых сельское хозяйство, охота и лесное 
хозяйство демонстрируют тенденцию к 
наращиванию продуктивности труда. От-
носительно стабильная ситуация наблю-
дается при производстве и распределении 
электроэнергии, газа и воды. Так, в част-
ности, в 2015 г. показатели ПТ не претер-
пели изменений по отношению к предыду-
щему году. В целом можно предположить, 
что такие результаты являются следствием 
сложившейся экономической обстановки в 
Российской Федерации. 

Стоит отметить, что, несмотря на незна-
чительную положительную динамику ин-
декса ПТ в целом по национальной эконо-
мике за 2011–2015 гг., величина этого пока-
зателя, по мнению экспертов Организации 
экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР)12, является низкой в сравнении с 
европейскими странами. Исследователи 
сопоставили размер годового валового вну-
треннего продукта (ВВП) Российской Феде-
рации со временем, затраченным трудовы-
ми ресурсами страны на производственную 
деятельность в течение этого периода. В ре-
зультате расчетов экспертами ОЭСР было 
установлено, что за 1 чел.-час в России про-
изводится продукта на 25,9 $, что ниже, чем 
в Латвии (27,6 $), Польше (29,7 $), Греции 
(36,2 $) и вдвое меньше среднего показате-
ля стран еврозоны – 55,9 $. Однако в других 
странах мира ситуация оказывается хуже, 
чем в Российской Федерации. В частности, 
в Мексике значение вышеотмеченного по-

12  Малыхин М. ОЭСР: В России самая низкая 
в Европе производительность труда // Ведомо-
сти. URL: https://www.vedomosti.ru/management/
articles/2015/08/10/604195-oesr-nizkaya-proizvoditelnost
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Таблица 1 
Индекс производительности труда в Российской Федерации  

по основным отраслям экономики в 2012–2015 гг., в % к предыдущему году

Отрасли экономики 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.
В целом по экономике 103,5 101,8 100,9 96,8
Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 100,4 106,5 103,3 105,0
Рыболовство, рыбоводство 108,5 103,8 104,6 98,1
Добыча полезных ископаемых 100,4 97,1 102,7 99,3
Обрабатывающие производства 105,7 106,0 102,3 96,5
Производство и распределение электроэнер-
гии, газа и воды 101,3 99,5 99,7 100,0

Строительство 101,6 99,8 98,5 95,4
Оптовая и розничная торговля; ремонт авто-
транспортных средств, мотоциклов, бытовых 
изделий и предметов личного пользования

102,1 100,0 99,4 90,3

Гостиницы и рестораны 101,5 101,0 100,5 93,3
Транспорт и связь 102,2 102,7 99,8 99,0
Операции с недвижимым имуществом, аренда 
и предоставление услуг 103,2 100,2 97,3 95,7

казателя составило 19,5$. Самые высокие 
значения – в Люксембурге (92 $), Норвегии 
(86,6 $) и Германии (58 $). Российская Фе-
дерация значительно уступает по эффек-
тивности труда странам Евросоюза и США, 
зато по количеству часов, проведенных со-
трудниками на работе (1985 час.), опережа-
ет все европейские страны, за исключением 
Греции (2042 час.). Меньше всех, согласно 
аналитическим данным, работают жители 
Германии (1371 час.).

В табл. 2 представим данные об измене-
нии ПТ в процентах по отношению к 2011 г.

Проанализировав показатели в табл. 2, 
авторы приходят к следующим выводам:

1. Практически во всех сферах экономи-
ки ПТ по отношению к 2011 г. растет, т.е. 
количество времени, необходимого на про-
изводство единицы продукции или услуги 
сокращается, и, следовательно, уровень 

эффективного использования трудовых ре-
сурсов в России возрастает.

2. Наиболее высокие темпы роста ПТ 
наблюдаются в сельском хозяйстве, охоте 
и лесном хозяйстве. Следует напомнить, 
что Министерством сельского хозяйства 
Российской Федерации разработан инфор-
мационный справочник о мерах и направ-
лениях государственной поддержки агро-
промышленного комплекса Российской Фе-
дерации, в которой особое место уделено 
технической и технологической модерни-
зации, а также инновационному развитию 
отрасли13.

3. Нельзя однозначно сказать, в какой из 
рассматриваемых периодов наблюдается 

13  Государственная поддержка агропромышленного 
комплекса РФ. URL: http://www.gp.specagro.ru/site/
index/day/3/month/4/year/2014 

Составлено авторами на основании: URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/
efficiency/#
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Таблица 2
 Индексы производительности труда в экономике 

Российской Федерации (в % к 2011 г.)

Отрасли экономики 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.
В целом экономика 100,0 103,5 105,4 106,3 102,9
Сельское хозяйство, охота и лесное хо-
зяйство 100,0 100,4 106,9 110,5 116,0

Рыболовство, рыбоводство 100,0 108,5 112,6 117,8 115,6
Добыча полезных ископаемых 100,0 100,4 97,5 100,1 99,4
Обрабатывающие производства 100,0 105,7 112,0 114,6 110,6
Производство и распределение элек-
троэнергии, газа и воды 100,0 101,3 100,8 100,5 100,5

Строительство 100,0 101,6 101,4 99,9 95,3
Оптовая и розничная торговля; ремонт 
автотранспортных средств, мотоци-
клов, бытовых изделий и предметов 
личного пользования

100,0 102,1 102,1 101,5 91,6

Гостиницы и рестораны 100,0 101,5 102,5 103,0 96,1
Транспорт и связь 100,0 102,2 105,0 104,7 103,7
Операции с недвижимым имуществом, 
аренда и предоставление услуг 100,0 103,2 103,4 100,6 96,3

наибольший или наименьший прирост ПТ в 
Российской Федерации в отраслевом разрезе. 
В целом для страны более высокий рост де-
монстрируют показатели 2014 г., а наимень-
ший – 2015 г. Так, в частности, строительство 
и добыча полезных ископаемых, оптовая и 
розничная торговля, гостиницы и рестора-
ны, операции с имуществом – это те отрасли 
экономики, которые в 2015 г. имеют показа-
тели продуктивности труда ниже по сравне-
нию с 2011 г. Причины такой ситуации, на 
наш взгляд, напрямую связаны с некоторой 
переориентацией векторов развития после 
введения санкций в отношении Российской 
Федерации и развитием кризисных явлений. 
К примеру, ряд основных полезных ископа-

емых зарубежные партнеры стали приоб-
ретать у других государств. Гостиничный и 
ресторанный бизнес также потерял весомую 
часть своих клиентов. Негативно сказалось 
влияние кризиса на деятельность строитель-
ных компаний. Операции с движимым и не-
движимым имуществом сократили часть сво-
их клиентов-арендаторов. Наиболее сильное 
отклонение в рамках рассмотренного нами 
периода наблюдается в области розничной и 
оптовой торговли, ремонта автомобильных 
средств и т.д., в 2015 г. индекс ПТ снизился 
в этом виде экономической деятельности на 
8,4 % по сравнению с 2011 г. Однозначно 
здесь сказалось резкое повышение цен на 
многие продукты, а также на составляющие 

Примечание: Курсивом выделен наибольший прирост ПТ за исследуемый период. Подчеркиванием – наимень-
ший рост.
Составлено авторами на основании: URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/
efficiency/#. 
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и комплектующие изделия, многие из кото-
рых производятся в зарубежных странах.  
В остальных отраслях экономики динамика 
продуктивности труда незначительным обра-
зом отличалась от 2011 г.

4. Учитывая, что показатель ПТ в опре-
деленной мере позволяет характеризовать 
производительность технологического 
оборудования, а также уровень инноваци-
онного развития предприятия, можно су-
дить о том, что практически по всем видам 
экономической деятельности в Российской 
Федерации не наблюдается резкого скачка 
инновационности производства в целом 
(это не исключает такого скачка в отдель-
ных отраслях и/или группах предприятий).

5. Для выполнения так называемых 
«майских указов» Президента Российской 
Федерации В.В. Путина, согласно которым 
рост ПТ за семилетний период должен быть 
на уровне 50 %, необходим ежегодный рост 
этого показателя на 6–7 %. Уже на настоя-
щем временном этапе можно с определен-
ной долей уверенности констатировать, что 
достижение этого показателя к 2018 г. по-
требует приложения огромных усилий.

В табл. 3 представлены данные об ин-
дексе производительности труда с 2011 по 
2014 г. в разрезе федеральных округов (ФО) 
Российской Федерации, за исключением 
Крымского федерального округа, статисти-
ческих данных для которого пока еще не-
достаточно для проведения анализа. Сни-
жение темпов роста производительности 
труда происходит равномерно по все стра-
не – существенных разрывов между ФО не 
наблюдается. 

Анализ полученных результатов
Проблема производительности труда, 

на наш взгляд, требует учета необходимо-
сти экологизации экономических видов 
деятельности. Она заключается прежде 
всего в том, что повышение ПТ требует 
экономического развития с ростом антро-
погенного воздействия на окружающую 
среду. Наоборот, тотальная экологизация 
ведет к минимизации возможностей для 
такого роста и создает среду для роста 
безработицы. Подобного рода взаимосвя-
зи и сопутствующие им «ловушки» ана-
лизируют в своей «программной» статье 

Таблица 3 
Индекс производительности труда по федеральным округам в Российской Федерации,  

в % к предыдущему году

Округ РФ 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Российская Федерация 103,8 103,5 101,8 100,9
Центральный федеральный округ 107,1 104 103,39 102,6
Северо-Западный федеральный округ 103,9 102,8 100,7 102,4
Южный федеральный округ 105,3 104,1 104,3 103,5
Северо-Кавказский федеральный округ 104,8 104,6 103,2 103,1
Приволжский федеральный округ 106,6 104,5 103,2 103,5
Уральский федеральный округ 105,0 100,9 103,1 98,6
Сибирский федеральный округ 104,4 102,0 102,3 102,5
Дальневосточный федеральный округ 103,8 100,6 98,6 104,1

Составлено и рассчитано авторами на основании: URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/
statistics/efficiency/#
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Т. Джексон и П. Виктор [24], А. Газели и 
др. [25].

Влияние экологического фактора че-
рез воздействие загрязнения окружающей 
среды на экономические ресурсы снижает 
эффективность их воспроизводства и ис-
пользования. Действующие экономические 
ресурсы предприятия с низким экологи-
ческим уровнем из-за воздействия загряз-
ненной окружающей среды теряют свои 
качественные и количественные харак-
теристики. В частности, снижается фонд 
времени использования оборудования и его 
мощность из-за преждевременного выхода 
из строя основных производственных фон-
дов, наблюдается повышенное потребление 
природных ресурсов, сокращается отдача 
сырьевых ресурсов предприятия. Все это 
приводит к уменьшению производительно-
сти труда [26]. В исследовании А.С. Тулу-
пова и др. [27] структурированы дополни-
тельные негативные факторы, вызываемые 
повышенной антропогенной нагрузкой, в 
том числе влияющие на производитель-
ность туда: увеличение заболеваемости и 
невыходы на работу; снижение эксплуата-
ционно-технологических характеристик 
зданий, сооружений, механизмов, обору-
дования; повышенный износ транспорта и 
рабочей одежды; ухудшение качественных 
и количественных характеристик природ-
ных ресурсов, увеличение времени и затрат 
на их добычу и переработку, в том числе 
вследствие потерь продуктивности флоры 
и фауны и др.

Следовательно, реализуя комплекс мер 
по повышению ПТ на предприятии, его 
собственникам и руководителям необходи-
мо одновременно решать и возникающие 
природоохранные проблемы. При увели-
чении объема выпускаемой продукции не 
должны увеличиваться разнообразные ан-
тропогенные загрязнения, а в идеальном 
случае – при экологически устойчивом раз-
витии – они должны сокращаться. 

Исходя из абсолютных и относитель-
ных данных табл. 4, за период 2011–2015 гг. 
существенных уменьшений загрязнений 
в Российской Федерации не происходит, 
темпы прироста сбросов в водные объекты, 
выбросов, загрязняющих атмосферный воз-
дух, отходов производства и потребления 
мало подвержены колебаниям. Для сопо-
ставления изменений производительности 
труда и различных видов загрязнений авто-
рами был рассчитан темп роста (табл. 4) и 
темп прироста (рис. 1) показателей.

Исходя из графика и данных табл. 5, 
можно сделать вывод, что темпы роста 
антропогенных загрязнений и производи-
тельности труда в разные годы ведут себя 
неодинаково. Разрыв между темпами роста 
производительности труда и экологиче-
скими показателями особенно тревожен за 
рассматриваемый период в сфере произ-
водственных и бытовых отходов. В целом 
для преломления негативных тенденций 
необходимо наращивать производитель-
ность труда без ухудшения экологических 
параметров.

В последние десятилетия особую тре-
вожность в субъектах Российской Феде-
рации вызывает износ производственных 
фондов. Изношенное оборудование не 
может обеспечить выпуск конкурентоспо-
собной продукции. Согласно данным Рос-
стата, степень износа основных фондов в 
стране ежегодно возрастает и в 2015 г. со-
ставил 48,8 %14. Все это может стать при-
чиной ухудшения экологической ситуации 
на региональном уровне, особенно во вре-
мя экономических спадов. Применяемые 
хозяйствующими субъектами устаревшие 
технологии увеличивают затраты предпри-
ятий на производство продукции, ухудша-

14  Регионы России. Социально-экономические по-
казатели. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/
doc_1138623506156
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Таблица 4 
Динамика индекса производительности и антропогенных загрязнений  

в Российской Федерации в 2012–2015 гг.

Показатель Абсолютные значения показателей Темп роста, в %  
к предыдущему году

2011 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
А. Индекс произво-
дительности труда - - - - - 103,5 101,8 100,9 96,8

Б. Образование 
отходов производ-
ства и потребле-
ния, млн т

4303 5008 5153 5168 5060 116,4 102,9 100,3 97,9

В. Выброшено за-
грязняющих ат-
мосферу веществ, 
тыс. т

32628 32469 32063 31228 31269 99,5 98,7 97,4 100,1

Г. Совокупные вы-
бросы парниковых 
газов, млн. т CO2-
эквивалента

2665 2701 2643 2649 н/д 101,4 97,9 100,2 -

Д. Объем сбро-
са сточных вод, 
млрд м3

48,1 45,5 42,9 43,9 42,9 94,6 94,3 102,3 97,7

 Составлено и рассчитано авторами на основании данных табл. 1 и URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b16_54/Main.htm

Рис. 1. Темп прироста производительности труда и различных видов загрязнений,  
в % к предыдущему году



434

Bulletin of Ural Federal University. Series Economics and Management. 2017. Vol. 16. No 3. PP. 424–442

Вестник УрФУ. Серия экономика и управление. 2017. Том 16. № 3. С. 424–442DOI: 10.15826/vestnik.2017.16.3.021

Yashalova N.N., Ruban D.A., Tulupov A.S., Olenicheva Ya.V.

Яшалова Н.Н., Рубан Д.А., Тулупов А.С., Оленичева Я.В.

Таблица 5 
Разность между годовыми темпами роста производительности труда  

и антропогенными загрязнениями за 2011–2015 гг., в %

Годы стр. А – стр. Б стр. А – стр. В стр. А – стр. Г стр. А – стр. Д
2012 -12,9 +4,0 +2,1 +8,9
2013 -1,1 +3,1 +3,9 +7,5
2014 +0,6 +3,5 +0,7 -1,4
2015 -1,1 -3,3 - -0,9

 Составлено и рассчитано авторами на основании данных табл. 4.

ют состояние окружающей природной сре-
ды и не способствуют улучшению здоровья 
человека. Загрязняя окружающую среду в 
настоящее время, хозяйствующие субъекты 
порождают социальные и экономические 
трудности для будущих временных пери-
одов. Следовательно, модернизация про-
изводства должна осуществляться даже в 
период финансовых кризисов. Необходимо 
своевременное обновление основных про-
изводственных фондов более совершен-
ными технологиями, позволяющими со-
кратить потребление природных ресурсов. 
Модернизация основных фондов будет ми-
нимизировать негативное воздействие на 
окружающую среду, что положительным 
образом отразится на здоровье населения. 

В научных и практических кругах ак-
тивно обсуждается тематика, связанная с 
ресурсосбережением и экологизацией хо-
зяйственной деятельности во всех секто-
рах экономики. Применение экологически 
чистых или «зеленых» технологий будет 
способствовать переходу Российской Фе-
дерации на экологоориентированный путь 
развития.

Принято считать, что «зеленые» техно-
логии нацелены на сохранение окружаю-
щей среды, снижение значительных эко-
логических опасностей и угроз, а также 
предотвращение вреда естественной среде 
обитания. К ним относятся инновационные 
решения в сфере переработки и вторич-

ного использования материалов, очистки 
сточных вод, энергосбережения, контроля 
над загрязнением атмосферного воздуха, 
водных ресурсов и пр. Следует констати-
ровать, что в настоящее время темпы раз-
вития экологически чистых технологий в 
Российской Федерации существенно отста-
ют от общемировых [28].

Выводы и предложения
Рост ПТ зависит от многих причин, но в 

настоящее время рост его величины будет 
зависеть в решающей степени от интенсив-
ных факторов, т.е. от технического уровня 
производства. Так, главной темой Между-
народного экономического форума в Даво-
се (январь, 2016 г.) стала IV Промышленная 
революция, связанная с развитием техноло-
гических инноваций. Швейцарский эконо-
мист Клаус Шваб отмечает, что в ближай-
шей перспективе произойдут колоссальные 
изменения в производственной сфере, но-
вые технологии приведут к революционно-
му прорыву, в том числе и в области про-
изводительности труда15. Максимальная ав-
томатизация основных и вспомогательных 
бизнес-процессов позволяет существенно 
повысить производительность труда за счет 
увеличения продуктивности действующих 

15  Мануков С. 4-я промышленная революция в Да-
восе. URL: http://expert.ru/2016/01/21/chetvertaya-
promyishlennaya-revolyutsiya/
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технологий, снижения издержек, стопро-
центного использования побочных продук-
тов производства. Следовательно, решение 
задачи по повышению продуктивности тру-
да предполагает в первую очередь модерни-
зацию и техническое обновление основных 
производственных фондов предприятий. 

Взглянув на промышленный период 
развития мировой экономики, заметим, что 
если развитие первого технологического 
уклада базировалось на текстильных маши-
нах, второго – на паровом двигателе, тре-
тьего – на электрификации, электроприво-
де, четвертого – на двигателе внутреннего 
сгорания, а пятого – на микроэлектронных 
компонентах, при этом экологические со-
ставляющие фактически не рассматрива-
лись или, как правило, в незначительной 
степени лишь в технологиях пятого укла-
да, то современные условия формирования 
нового технологического уклада диктуют 
новые стандарты качества как к выпуска-
емой продукции, так и производственным 
технологиям: снижение энерго- и материа-
лоемкости, повышение надежности, эколо-
гичности, снижение ресурсоемкости и при-
родоемкости [29].

В связи с переходом ряда развитых 
стран к «зеленой» экономике значительно 
ускорился процесс развития «зеленых» или 
экологически чистых технологий. Основ-
ная их роль связана не только с экономи-
ческим эффектом от внедрения, но и опти-
мизацией экологических эффектов деятель-
ности предприятия [30]. Именно внедрение 
предприятиями «зеленых» инноваций, на 
наш взгляд, позволит повысить произво-
дительность труда без ухудшения эколо-
гических параметров. Кроме того, сама по 
себе технологическая модернизация произ-
водств будет способствовать более эффек-
тивному использованию рабочего времени. 
Наибольшую эффективность «зеленые» 
технологии будут демонстрировать при 
внедрении их на всех жизненных циклах 

продукции (производство, потребление, 
утилизация, организация производства). 

Наиболее наглядно применение «зеле-
ных» технологий происходит в наши дни 
в строительной сфере. В «зеленом» стро-
ительстве (green building) осуществляется 
повторное использование строительных 
материалов, применяются возобновляемые 
источники энергии, встраиваются системы 
по переработке мусора. В зарубежных стра-
нах возводятся пассивные безотопительные 
дома с ультранизкими теплозатратами. Сре-
ди приоритетных сфер разработки и приме-
нения «зеленых» технологий является аль-
тернативная энергетика. Расширение при-
менений «зеленых» технологий, способных 
улучшить экологическую ситуацию, проис-
ходит в сельском и лесном хозяйстве. По-
тенциал повышения производительности 
труда за счет применения экологически чи-
стых технологий имеется и в сфере утили-
зации и переработки отходов. Современная 
наука предлагает эффективные технологии, 
позволяющие не только безопасно утилизи-
ровать отходы производства и потребления, 
но и получать из них полезные для обще-
ства продукты [31–34]. Не следует забывать 
и про управленческие технологии, связан-
ные с решением организационных проблем 
ресурсосбережения и экологичности на 
всех стадиях бизнес-процессов.

В целом «зеленые» технологии могут 
способствовать выпуску большего объема 
продукции при постоянных производствен-
ных издержках или при их существенном 
снижении. Также может наблюдаться вы-
пуск неизменного объема продукции при 
значительном сокращении ее себестоимо-
сти. Немаловажным фактом можно считать 
то, что выпущенная продукция будет более 
качественной и экологичной. Важно пони-
мать, что эффект становления «зеленой» 
экономики на ПТ может быть неоднознач-
ным. С одной стороны, он носит явно выра-
женный позитивный характер и выражается 
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в том, что экологические чистые производ-
ства снижают антропогенное воздействие в 
условиях экономического развития. Имен-
но на этом аспекте фокусируется настоящая 
статья. Но, с другой стороны, анализ опыта 
США показывает, что в «зеленом» секторе 
ПТ сокращается [35]. В таких условиях го-
сударство должно быть готово напрямую 
или косвенно покрывать соответствующие 
издержки. При этом, как показали наши 
исследования [36], учет в расчетах допол-
нительных благ от внедрения новых техно-
логий позволяют даже на ранних стадиях, 
далеких от массового изготовления и при-
менения, конкурировать с распространен-
ными в настоящее время экологически не-
совершенными технологиями. 

Очевидно, что одним из сдерживающих 
факторов внедрения «зеленых» технологий 
является их высокая стоимость. Инвести-
ции в них не приносят быстрого коммер-
ческого эффекта. Также видится необходи-
мым отметить, что «зеленые» технологии 
является лишь потенциальной возможно-
стью для увеличения ПТ, а ведущую роль 
в этом процессе следует отвести человече-
скому капиталу.

Важным для обсуждения видится во-
прос о связи «зеленой» экономики, иннова-
ционного развития и производительности 
труда. С одной стороны, признается, что 
экологизация экономики является факто-
ром повышения инновационности [17], с 
другой – именно инновации способствуют 
«зеленому» росту [21]. По всей видимости, 
речь идет о взаимном усилении данных яв-
лений. С учетом сказанного выше о произ-
водительности труда последняя может рас-
сматриваться как один из важнейших ин-
струментов, обеспечивающих эту взаимо- 
связь. Экологизация производства и рабо-
чей среды повышает производительность 
труда, тем самым высвобождая время для 
поиска новых, нестандартных решений, 
что, в свою очередь, важно для появления 

инноваций. Более того, «зеленая» эконо-
мика предполагает формирование особой 
культуры, которая по определению ориен-
тирована на инновации, что важно для их 
разработки и успешного распространения.

Таким образом, проблемы повышения 
производительности труда и оборудования, 
а также снижения экологической нагрузки 
на окружающую среду должны решаться 
комплексно и комплементарно за счет при-
менения передовых решений и внедрения 
современных «зеленых» технологий в про-
изводственные процессы. С одной сторо-
ны, применение «зеленых» технологий по-
зволит улучшить качество среды обитания, 
сократит степень износа производственных 
фондов, повысив эффективность их приме-
нения; сократит издержки, связанные с за-
болеваемостью населения и, соответствен-
но, повысит работоспособность персонала 
хозяйствующих субъектов, в том числе со-
кратив пропуски по больничным листам.  
С другой стороны, «зеленые» инновации за 
счет технологического построения позво-
ляют снизить производственные издержки 
(например, на дополнительную очистку, 
как это происходило с технологиями «кон-
ца трубы») и повысить производительность 
труда. Современные «зеленые» техноло-
гии, включающие новейшие средства ин-
форматики, электроники, робототехники 
и др., будут способствовать модернизации 
действующих предприятий, появлению 
новых высокопроизводительных рабочих 
мест, энергоэффективности и ресурсосбе-
режению. 

Медленное освоение «зеленых» тех-
нологий является одной из причин посто-
янного повышения себестоимости произ-
водимой предприятиями продукции, что 
крайне негативно отражается на уровне 
рентабельности, экологическом имидже 
и конкурентоспособности отечественных 
товаропроизводителей. При этом включе-
ние в экономический анализ предотвра-
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щенного ущерба вследствие внедрения 
новых технологий и полный учет ущерба, 
причиняемого в связи с применением так 
называемых традиционных технологий, 
уже в настоящее время позволяет конку-
рировать новым экологоориентированным 
технологиям. Идеология «зеленой», или 
экологически ориентированной, экономи-

ки должна в первую очередь определяться 
государственной политикой. Своевремен-
ные технологические преобразования с 
учетом экологического фактора положи-
тельным образом скажутся на темпах ро-
ста производительности труда и повыше-
нии уровня конкурентоспособности отече-
ственной экономики.
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«GREEN ECOCOMY» AND WORK PRODUCTIVITY:
PROBLEMS AND SOLUTIONS

Abstract. Presently, it has become evident that the tasks of economic development and 
environmental protection are interconnected. One of the topics debated hotly by Russian 
scientists and politicians in the past years was the formation and promotion of a «green» economy 
in the regions of Russia, transition to which is impossible without attention to innovations. 
In particular, achievement of ecologically sustainable development of the country requires 
renovation of material and technical resources of business entities via the implementation of new 
technologies facilitating a simultaneous increase in economic productivity and the ecologization 
of production. This paper analyzes modern trends of the influence of labour productivity as 
one of the main indicators of production efficiency on the ecological parameters in the Russian 
Federation. This study is aimed at addressing the problem of increasing labor productivity via an 
enhanced resource-saving factor of production. The aim of this article is to provide arguments 
in favor of the need for simultaneous solution of the tasks of increasing labor productivity and 
domestic economy ecologization, as well as to propose recommendations for a combined solution 
of these tasks. The present study employs theoretical and calculation-analytical methods of 
research, statistical and comparative analysis. The results of the study show that the increase 
in labor productivity at the modern stage facilitates a negative influence on the environment, 
which prohibits ecologically sustainable development of the country and, thus, its transition to 
the «green» economy. We highlight some technological opportunities for the increase in labor 
productivity linked to the activization of eco-innovation activity by businesses. It is argued that 
modern «green» technologies should become the priority in the economy modernization and 
innovation development of the Russian Federation. We define some problems and prospects for 
ecologically-clean technologies implementation of domestic enterprises which are relevant to the 
increase in labor productivity without an enhanced negative influence on the environment. The 
main statements and conclusions from this article appear to be valuable for administrative bodies 
and programs for strategic state tasks solution, including transition of regions of the country to 
the «green» economy, as well as to the academic and business communities.

Key words: «green» economy; productivity; ecology; sustainable development; «green» 
technologies.
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г. Владивосток, Россия

ВЛИЯНИЕ СОВРЕМЕННЫХ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ
НА ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ МЕЖДУ НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКАМИ

И НАЛОГОВЫМИ ОРГАНАМИ

Аннотация. Анализ теоретических основ современного налогообложения дает понимание 
роли налогов не только как регулятора отношений, возникающих между органами публичной 
власти и налогоплательщиками, но и как эффективного инструмента, направленного на создание 
благоприятных условий в социально-экономическом развитии субъектов Российской Федерации. 
Цель исследования – показать, что современные информационно-коммуникационные технологии 
привносят изменения в сложившуюся структуру взаимоотношений между налоговыми органами 
и налогоплательщиками, упрощают процедуру оплаты обязательных платежей и повышают эф-
фективность работы фискальной системы в целом. Аргументируется, что важным направлением в 
деятельности ФНС России является снижение административной нагрузки, создание максимально 
удобной и комфортной среды для налогоплательщиков, во взаимодействии их как между собой, 
так и с налоговыми органами в ходе исполнения налоговых обязательств. Проведенный анализ 
научных работ отечественных исследователей позволил сделать вывод о важности диалога и не-
обходимости обратной связи во взаимоотношениях налоговых органов и налогоплательщиков при 
помощи современных информационно-коммуникационных технологий, использование которых по-
зволит ускорить уплату обязательных платежей и будет соответствовать аналогичным процессам, 
реализуемым в развитых странах. Обосновывается вывод о том, что фискальная функция налогов 
должна осуществляться с учетом их социальной направленности, реализовать которую возможно, 
переложив на налогоплательщиков часть контрольных мероприятий, посредством оплаты ими 
обязательных платежей с использованием двухмерного штрих-кода (бар-кода) – QR-кода, который 
целесообразно предоставлять через личный кабинет налогоплательщика по соответствующему за-
просу в электронном виде. На первоначальном этапе данную технологию предлагается использовать 
для облегчения проверки достоверности сведений о контрагенте и его контрольно-кассовой технике 
с использованием существующих сервисов, реализованных ФНС России. Использованные методы 
исследования помогают налогоплательщику автоматизировать процесс управления налогами и 
взаимоотношения с налоговыми органами в части сбора информации о предполагаемых платежах 
и их детализации, периоде платежа, данных о налогоплательщике. На основании проведенного 
исследования сделан вывод о том, что предлагаемый способ оплаты налогоплательщиками обя-
зательных платежей при помощи современных информационно-коммуникационных технологий, 
позволит отойти от восприятия налоговых органов как жесткого контролера с учетом складыва-
ющихся тенденций совершенствования развития отечественной налоговой системы и повысит 
эффективность и своевременность сбора налогов.
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Актуальность темы исследования
Развитие рыночной экономики невоз-

можно без вмешательства государства в 
перераспределение стоимости в интересах 
всех участников воспроизводственного про-
цесса, каждый из которых (государство, соб-
ственники бизнеса, работающее и нерабо-
тающее население) должен получить свою 
долю в произведенных товарах и услугах.

В процессе распределения стоимости го-
сударство получает обязательные платежи в 
виде налогов, собственники бизнеса – при-
быль, работающее население – заработную 
плату, неработающее население – государ-
ственные социальные трансферты.

Аккумуляция обязательных платежей 
в бюджеты различных уровней публичной 
власти предполагает деятельность государ-
ственных органов по управлению налогоо-
бложением и действия налогоплательщиков 
по исполнению налогового законодательства. 

Рассматривая сбор налогов как взаимос-
вязанный процесс государственных орга-
нов и налогоплательщиков, необходимо об-
ратить внимание на существующие издерж-
ки и результаты, а также их экономическую 
эффективность [1]. 

1  Глухов Владимир Владимирович – кандидат эконо-
мических наук, доцент кафедры финансов и кредита 
Школы экономики и менеджмента Дальневосточно-
го федерального университета, г. Владивосток, Рос-
сия, (690091, г. Владивосток, ул. Суханова, 8); e-mail: 
glukhov.vv@dvfu.ru.
2  Глухов Егор Владимирович – кандидат экономиче-
ских наук, заместитель начальника отдела регистра-
ции и учета налогоплательщиков Управления Феде-
ральной налоговой службы России по Приморскому 
краю, г. Владивосток, Россия, (690007, г. Владивосток,  
ул. 1-я Морская, 2); e-mail: ru_male@mail.ru.
3  Сенько Александр Евгеньевич – магистр кафедры фи-
нансов и кредита Дальневосточного федерального уни-
верситета, г. Владивосток, Россия, (690091, г. Владиво-
сток, ул. Суханова, 8), e-mail: senko_alexander@inbox.ru.

Анализ теоретических аспектов совре-
менного налогообложения дает понимание 
значения налогов не только как регулятора 
отношений, возникающих между органами 
публичной власти и налогоплательщиками, 
но и как инструмента, направленного на 
создание благоприятных условий для раз-
вития предпринимательской активности 
населения, уменьшения дифференциации 
в социально-экономическом развитии субъ-
ектов Российской Федерации.

Государство, являясь одним из ос-
новных субъектов финансовой системы, 
концентрирует финансовые ресурсы в 
бюджетах органов публичной власти и 
внебюджетных фондах, эффективность 
деятельность которых зависит от полно-
ты реализации фискальной политики, ак-
кумулирующей обязательные платежи от 
плательщиков – юридических и физиче-
ских лиц.

Важным условием реализации фискаль-
ной политики являются отношения, воз-
никающие между налогоплательщиками, 
центральными органами власти, террито-
риальными общинами и контролирующими 
органами, которые должны ба зироваться 
на сбалансированной налоговой системе, 
равномерном распределении налоговой на-
грузки в горизонтальном и вертикальном 
соотношениях [2]. 

При этом государственная экономиче-
ская политика должна выступать как сред-
ство решения основных социально-эконо-
мических задач российского общества и 
учитывать интересы всех элементов финан-
совой системы.

Переход на новый уровень взаимоот-
ношений государства как объединяющего 
целого и его составных частей – налогопла-
тельщиков, обусловлен как объективными, 
так и субъективными причинами.
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Т.Г. Нестеренко отмечает, что в 2016 г. 
расходы на управление государственными и 
муниципальными финансами в Российской 
Федерации на содержание 1,1 млн бухгал-
теров и финансистов при средней зарплате 
37 тыс. руб. составили более 850 млрд ру-
блей, плюс тысячи терабайт информацион-
ных ресурсов4. 

В последнее время в различных инфор-
мационных источниках прослеживается 
усиливающаяся активность публикаций 
и обсуждение поэтапного введения «циф-
рового или электронного правительства», 
которое принципиально переформатирует 
сложившуюся систему взаимоотношений 
между публично-правовым и частно-право-
вым секторами национальной экономики.

Использование современных инфор-
мационно-коммуникационных технологий 
позволит значительно сократить расходы не 
только на содержание штатного персонала 
различных государственных организаций и 
учреждений, но и упростит налогоплатель-
щикам уплату обязательных платежей в от-
ношении и времени, и экономии денежных 
средств и будет соответствовать аналогич-
ным процессам, реализуемым в развитых 
странах.

Современные информационно-ком-
муникационные технологии кардинально 
трансформировали экономические отно-
шения между основными элементами фи-
нансовой системы, которые создавались в 
течение длительного времени и оставались 
практически неизменными при императив-
ной роли государства и сопутствующих ему 
финансово-банковских институтов. 

Развитие современных информацион-
но-коммуникационных технологий дало 
импульс появлению новых платежных 

4  Нестеренко Т. Г. Изменение традиционной модели 
управления государственными финансами и что такое 
цифровое государство. [Электронный ресурс]. URL: 
http://special.minfin.ru/ru/document/?id_4=117659 (дата 
обращения: 23.03.2017).

средств, соответствующих им финансо-
вых инструментов, технологий и сервисов.  
В свою очередь влияние процессов глоба-
лизации привело к созданию электронных 
денег (e-money), что в свою очередь яви-
лось причиной появления и геофинансов 
и электронных финансов (e-finance) и из-
менило представление о роли банковского 
сектора в национальной финансовой систе-
ме [3]. 

Роль и место финансово-кредитных уч-
реждений, выступающих посредниками 
между публично-правовым и частно-право-
вым секторами национальной экономики, 
также видоизменяется под влиянием науч-
но-технического прогресса.

К. Скиннер отмечает, что «оцифровка» 
банковских услуг становится мейнстримом 
и будет основана на конкурентоспособных 
преимуществах для клиента, само их пред-
ложение станет контекстно зависимым, и 
предлагаемые банковские продукты будут 
представлены как приложения к мобиль-
ным устройствам [4].

Сегодня в области электронной коммер-
ции (е-банкинга) используются различные 
технологии, адаптируемые к разным мо-
бильным устройствам пользователей, по-
зволяющие им проводить транзакции и мо-
бильные платежи.

По оценкам экспертов, ориентировоч-
ный рост мирового рынка мобильной ком-
мерции в ближайшие годы будет составлять 
42 % в год. 

В Российской Федерации, по мнению 
экспертов J’son & Partners Consulting, сред-
ний рост рынка дистанционных финансо-
вых инструментов составляет 24 % в год5. 

По мнению Strategy Analytics, объем мо-
бильных денежных операций увеличится с 

5  Алиев Р. Современное состояние мобильной коммер-
ции [Электронный ресурс]. URL: http://www.towave.
ru/pub/sovremennoe-sostoyanie-mobilnoi-kommertsii.
html (дата обращения: 23.03.2017).
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200 млрд долл. в 2016 г. до 571 млрд долл. к 
концу 2022 г.6 

Современные информационно-ком-
муникационные технологии все активнее 
завоевывают сферы мировой экономики, 
и при переходе к новому прогрессивно-
му укладу изменяются также экономи-
ческая, социальная, культурная и дру-
гие системные компоненты. Появляются 
термины «е-готовность», «е-экономика», 
«е-правительство», «е-образование». 

Следовательно, существуют весомые 
основания для включения и в научный, и в 
практический оборот понятия «электрон-
ное налогообложение», концепция которого 
должна учитывать интересы всех участни-
ков налогообложения [5]. 

Это должно проявляться не только в 
определении оптимальной налоговой на-
грузки, повышении эффективности налого-
вого администрирования, но и в автомати-
зации процедур налогообложения.

Налоговая система Норвегии сконстру-
ирована в части автоматического расчета и 
сбора налогов с налогоплательщиков и на-
правлена на перераспределение аккумули-
рованных ресурсов, уменьшая администри-
рование процедур налогообложения как на 
налогоплательщиков, так и на сами налого-
вые органы7. 

В Великобритании через десять лет по-
сле ввода в эксплуатацию информационно-
коммуникационных технологий отменен 
бумажный сертификат об уплате налога 
на автотранспортное средство; статус об 
уплате налога имеется на компьютерах ав-

6  The Unbanked and Social Payments to Drive Growth 
[Электронный ресурс]. URL: http://mistralmobile.com/
strategy-analytics-mobile-money-break-1-billion-users-
mark-end-2016/ (дата обращения: 25.03.2017).
7 The Norwegian tax system-main features and 
developments [Электронный ресурс]. URL: http://
www.statsbudsjettet.no/Upload/Statsbudsjett_2015/
dokumenter/pdf/chapter2_tax2015_eng.pdf (дата обра-
щения: 24.03.2017).

тотранспортной инспекции, а контроль обе-
спечивается через системы автоматических 
камер видеонаблюдения8. 

Во многих странах использование ин-
формационно-коммуникационных техно-
логий помогает населению автоматизи-
ровать и упростить процесс управления 
налогами и взаимоотношения с налоговы-
ми органами в части сбора информации о 
предполагаемых платежах и их детализа-
ции, периоде платежа, данных о налого-
плательщике. 

Налогообложение во многих государ-
ствах, в том числе и России, становится 
проще, ускоряя процесс уплаты налогов 
при помощи современных электронных си-
стем, посредством предоставления налого-
плательщиком необходимой информации и 
проведения процедуры оплаты с помощью 
мобильных устройств9. 

По данным исследования простоты 
уплаты налогов в 189 странах, проведен-
ного PwC и группой Всемирного банка в 
период с 2010 по 2014 г., наиболее распро-
страненной реформой в части совершен-
ствования механизма налогообложения 
было внедрение и совершенствование элек-
тронных систем. К 2014 г. 84 страны полно-
стью осуществили электронное предостав-
ление и уплату налогов10. 

Анализируя историю развития взаимо-
действия между налогоплательщиками и 
налоговыми органами в Российской Феде-
рации за последние годы, можно выделить 

8  Цифровое правительство 2020. Перспективы для 
России [Электронный ресурс]. URL: http://www.iis.ru/
docs/DigitalGovernmentRussia2020RUS.pdf (дата обра-
щения: 25.03.2017).
9  Doing Business 2016. Measuring Regulatory Quality 
and Efficiency [Электронный ресурс]. URL: http://asi.
ru/upload/iblock/e89/RUS_report.pdf (дата обращения: 
25.03.2017).
10  Paying taxes 2016 [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes-2016/paying-
taxes-2016.pdf. (дата обращения: 25.03.2017).
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события, которые вывели его на совершен-
но новый уровень. 

По мнению авторов, возможность на-
правления налоговых деклараций (расче-
тов) в электронном виде по телекомму-
никационным каналам связи в налого-
вый орган стала первым шагом на пути 
электронного взаимодействия.

Сегодня в различных платежных опе-
рациях активно используется обширный 
спектр и традиционных и расширяющих-
ся новых форм и механизмов электронных 
денежных расчетов и технологий, которые 
позволяют упростить реализацию взаимо-
действия взаиморасчетов представителей 
и публично-правового и частно-правового 
секторов экономики [6]. 

В настоящее время роль налоговых ор-
ганов как исключительно фискального ин-
струмента отступает на второй план, уделяя 
все большее внимание сервисному взаимо-
действию с налогоплательщиками. 

Данная концепция полностью соотно-
сится с миссией ФНС России, которая обо-
значена как эффективная контрольно-над-
зорная деятельность и высокое качество 
предоставляемых услуг для законного, про-
зрачного и комфортного ведения бизнеса, 
обеспечения соблюдения прав налогопла-
тельщиков и формирования финансовой 
основы деятельности государства11.

Среди основных направлений, реализу-
емых ФНС России, следует выделить раз-
витие инструментов и методов побуждения 
налогоплательщиков к добровольному ис-
полнению налоговых обязательств, созда-
ние в общественном мнении негативного 
восприятия уклонения от налогообложения 
и незаконной минимизации налоговых обя-
зательств. 

11  Миссия, основные направления деятельности и 
Стратегическая карта Федеральной налоговой службы 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.nalog.ru/rn77/
about_fts/fts/ftsmission/ (дата обращения: 11.01.2017).

К ним относится выработка подходов 
и предложений по формированию нор-
мативной базы в целях налогообложения 
электронной коммерции, а также переход 
к новой системе функционирования кон-
трольно-кассовой техники, обеспечиваю-
щей передачу налоговым органам данных о 
расчетах в режиме онлайн.

Степень изученности и проработан-
ности проблемы

Налогообложение, как и любая другая 
экономико-правовая категория, регулиру-
ется законодательными нормами, которые 
определяют права и обязанности граж-
дан, роль и функции государственных ор-
ганов, закрепляют понятия обязательных 
платежей.

В связи с чем актуальным направлени-
ем развития налоговых отношений с уче-
том имеющейся правовой базы, а также с 
перспективой ее оптимизации в настоящее 
время выступает создание благоприятных 
условий для налогоплательщиков во вза-
имодействии их как между собой, так и с 
налоговыми органами в ходе исполнения 
налоговых обязательств.

Кроме того, налоги выступают состав-
ной частью деятельности любого субъекта, 
участвующего в рыночных отношениях, что 
также подчеркивает важность взаимоотно-
шений государства и налогоплательщика 
в национальной экономике. Для повыше-
ния качества администрирования налогов 
следует проводить работу по расширению 
возможностей электронного документообо-
рота между государством, представителями 
бизнеса и населением. Развитие данного 
направления позволит России не только по-
высить эффективность государственного 
управления, конкурентоспособность эко-
номики и уровень развития общества, но 
и существенно приблизиться к развитию 
передовых стран в рейтинге комфортности 
налогообложения.
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Оценить успехи в совершенствовании 
взаимодействия налогоплательщиков с на-
логовыми органами представляется воз-
можным исходя из анализа, проведенного 
группой всемирного банка «Ведение биз-
неса» по состоянию на июнь 2015 г. В ка-
честве целевого показателя выбрано время, 
затраченное на подготовку, подачу отчет-
ности и уплату (или удержание) налогов (в 
часах в год) (табл. 1).

Приведенные данные показывают, что 
российские налогоплательщики тратят в 14 
раз больше времени в год на работу с на-
логовой отчетностью (168 часов) в срав-
нении с абсолютным лидером по данному 
показателю – ОАЭ (12 часов), вместе с тем 
это время в 12 раз меньше, чем то, которое 
требуется налогоплательщикам Бразилии 
(2 038 часов).

Таблица 1 
Рейтинг стран по эффективности взаимодействия  

налогоплательщиков с налоговыми органами12

Страна Рейтинг налогообложения Время (часы в год)
ОАЭ 1 12
Катар 1 41
САР, Гонконг, Китай 3 74
Бахрейн 4 27
Сингапур 8 83,50
Новая Зеландия 11 152
Люксембург 16 55
Норвегия 26 83
Кипр 34 127
США 36 175
Испания 37 152
Российская Федерация 45 168
Франция 63 139
Бельгия 66 161
Саудовская Аравия 69 67
Япония 70 175
Чили 120 291
Бразилия 181 2 038
12  Налогообложение – Doing Business – Всемирный банк [Электронный ресурс]. URL: http://russian.doingbusiness.
org/data/exploretopics/paying-taxes#close (дата обращения: 11.01.2017).

Среди важнейших условий повыше-
ния рейтинга налоговой системы Рос-
сийской Федерации можно выделить со-
вершенствование организационной струк-
туры налоговых органов, использование 
новых технологий контрольной работы, а 
также изменение концепции взаимоотно-
шений налоговых органов и налогопла-
тельщиков.

Достижение 45-го места в рейтинге яв-
ляется большим прорывом, так как в 2007 г. 
Россия находилась на 130-м месте с показа-
телем 448 часов в год, а в 2010 г. занимала 
105-е место рейтинга при показателе 320 
часов (рис. 1).

Осуществить переход на безбумажный 
вариант общения позволило вступление 
в силу Федерального закона от 10.01.2002 
№ 1-ФЗ «Об электронной цифровой под-
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писи», в соответствии с которым документ, 
подписанный электронной цифровой под-
писью, приобретает юридический статус, 
то есть имеет такую же юридическую силу, 
как и его бумажный аналог с традиционной 
подписью и печатью13.

Электронная цифровая подпись широко 
применяется при совершении различных 
гражданско-правовых сделок, оказании 
государственных и муниципальных услуг, 
исполнении государственных и муници-
пальных функций, при совершении иных 
юридически значимых действий. Формиро-
вание обязательной отчетности, в том числе 

Рис. 1. Динамика Российской Федерации в рейтинге  
самых удобных налоговых систем14-15 (составлено авторами) 

13  Федеральный Закон от 10.01.2002 № 1-ФЗ «Об элек-
тронной цифровой подписи» [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_34838/ (дата обращения: 11.01.2017).

и налоговой, заложено в качестве одной из 
основных целей разработки электронно-
цифровой подписи, так как она обеспечива-
ет полный контроль целостности передава-
емого электронного документа. 

При случайном или преднамеренном 
искажении документа подпись станет не-
действительной, потому как вычисляется 
она по специальному алгоритму на основа-
нии исходного состояния документа и соот-
ветствует лишь ему.

Вступление в силу Федерального закона 
от 28.12.2001 № 180-ФЗ «О внесении изме-
нения в статью 80 части первой Налогового 
кодекса Российской Федерации» закрепило 
положение о том, что налоговая декларация 
(расчет) представляется в налоговый орган 
по месту учета налогоплательщика по уста-
новленной форме на бумажном носителе 

14 Expert.ru Рейтинг стран по уровню сложности налоговой системы [Электронный ресурс]. URL: http://expert.ru/
ratings/table_388484/ (дата обращения: 09.06.2016).
15 Налогообложение – Doing Business – Всемирный банк [Электронный ресурс]. URL: http://russian.doingbusiness.
org/data/exploretopics/paying-taxes#close (дата обращения: 09.06.2016).
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или в электронном виде в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации16.

Преимущества сдачи отчетности в 
электронном виде по телекоммуника-
ционным каналам связи являются оче-
видными. У налогоплательщиков отпала 
необходимость посещения налоговой ин-
спекции, ибо вся информация стала на-
правляться удаленно без дублирования ее 
на бумажном носителе. Кроме того, при 
отправке отчетности появилась возмож-
ность удостовериться в правильности ее за-
полнения и получения налоговым органом. 
Также немаловажным фактором является 
конфиденциальность передаваемых сведе-
ний, содержащейся в направленных доку-
ментах от просмотра и корректировки. 

Эти и многие другие аспекты способ-
ствуют увеличению количества налогопла-
тельщиков, отдавших предпочтение новому 
способу информационного обмена с нало-
говыми органами.

Одним из основных направлений дея-
тельности Федеральной налоговой служ-
бы России (далее – ФНС России) является 
снижение административной нагрузки и 
упрощение процедур, развитие открытого 
диалога с бизнесом и обществом. Кроме 
того, в стратегической карте ФНС России 
на 2016–2020 гг. определены задачи по рас-
ширению спектра сервисных услуг, повы-
шению качества обслуживания налогопла-
тельщиков и развитию интернет-сервисов. 
В качестве способа для их решения предла-
гается развитие клиентоориентированного 
взаимодействия с налогоплательщиками17.

16 Федеральный закон от 28.12.2001 № 180-ФЗ «О 
внесении изменения в статью 80 части первой Нало-
гового кодекса Российской Федерации» [Электронный 
ресурс]. URL: http://base.garant.ru/12125250/ (дата об-
ращения: 11.01.2017).
17 Миссия, основные направления деятельности и 
Стратегическая карта Федеральной налоговой службы 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.nalog.ru/rn77/
about_fts/fts/ftsmission/ (дата обращения: 11.01.2017).

В стратегическом плане развития офи-
циального сайта ФНС России на 2016 г. 
были поставлены цели по повышению 
лояльности к налоговой службе и улучше-
нию интерфейсов его интерактивных сер-
висов. 

Их достижение планировалось осу-
ществить за счет вовлечения граждан в 
электронное взаимодействие посредством 
увеличения как количества пользователей 
онлайн-сервисов, так и общедоступной ин-
формации в форме открытых данных18.

Запуск в 2012 г. нового интернет-серви-
са «Личный кабинет налогоплательщи-
ка для физических лиц» стал еще одним 
событием, изменившим формат взаимодей-
ствия с налогоплательщиками, так как по-
зволил любому желающему оперативно в 
режиме реального времени узнать о состо-
янии своих расчетов с бюджетом, об име-
ющимся в собственности имуществе и сво-
евременно оплатить налоговые начисления.

Ознакомиться с данной информацией 
ранее можно было только непосредствен-
но при личном визите в налоговый орган, 
письменном обращении или при получе-
нии налогового уведомления. Внедрение 
личного кабинета существенно сократило 
нагрузку на территориальные налоговые 
органы, снизило объем бумажной перепи-
ски и значительно облегчило получение ин-
формации для налогоплательщиков.

Помимо предоставления возможности 
обращения в налоговые органы без по-
сещения налоговой инспекции, введение 
интернет-сервиса «Личный кабинет на-
логоплательщика для физических лиц» 
позволило налогоплательщику получать 
актуальную информацию об объектах 
имущества и транспортных средствах, о 
суммах начисленных и уплаченных нало-

18  Стратегический план развития официального сайта 
ФНС России на 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.nalog.ru/html/sites/www.new.nalog.ru/doc/
plan_site15_16.pdf (дата обращения: 09.06.2016).
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говых платежей, о наличии переплат, о за-
долженности по налогам перед бюджетом. 

У налогоплательщиков появилась 
возможность оплачивать налоговую за-
долженность и налоговые платежи через 
банки-партнеры ФНС России, скачивать 
программы для заполнения декларации по 
налогу на доходы физических лиц и направ-
лять в налоговую инспекцию декларацию, 
а также отслеживать статус камеральной 
проверки налоговых деклараций по форме  
№ 3-НДФЛ.

Важным направлением в деятельности 
ФНС России является создание максималь-
но удобной и комфортной налоговой среды 
для налогоплательщиков, ориентируясь на 
их потребности. 

Многие отечественные исследователи 
в своих работах также подчеркивают важ-
ность диалога и наличие обратной связи во 
взаимоотношениях налоговых органов и 
налогоплательщиков.

Большинство налогоплательщиков-
организаций, ведущих финансово-хозяй-
ственную деятельность, представляют 
отчетность в электронной форме по теле-
коммуникационным каналам связи и имеют 
возможность получения информации от на-
логовых органов. 

Более того, теперь существует возмож-
ность направить в налоговый орган декла-
рацию по налогу на доходы физических 
лиц в электронном виде, заверенную уси-
ленной квалифицированной электронной 
подписью налогоплательщика [7]. 

Е.Ю. Орлова отмечает, что повышение 
эффективности процедуры налогового ад-
министрирования ФНС России заключает-
ся в первую очередь в дальнейшем разви-
тии технологии электронного взаимодей-
ствия с налогоплательщиками. 

Внедрение электронного документо-
оборота позволит повысить эффективность 
предпринимательской деятельности, орга-
низацию взаимодействия между налого-

плательщиками и налоговыми органами, а 
также может оказать положительный эко-
номический эффект в виде снижения затрат 
организаций на расходные материалы и по-
чтовые услуги, позволит сократить время 
на обработку и обмен данными, уменьшить 
количество ошибок [8].

По мнению И.Ф. Филипук, направление 
налогоплательщикам юридически значи-
мых документов в электронном виде яв-
ляется новым способом взаимодействия, к 
которому еще нужно привыкнуть. Со вре-
менем количество налогоплательщиков, 
заинтересованных в таком способе взаи-
модействия с налоговыми органами, несо-
мненно, будет увеличиваться. 

Внедрение электронных счетов-фактур 
повысит эффективность администрирования 
налога на добавленную стоимость и налога 
на прибыль, обеспечит прозрачность проце-
дур. В этом заинтересованы как представите-
ля бизнеса, так и налоговые органы [9].

С.Н. Алехин и А.М. Шаухина счита-
ют, что возможность доступа по каналам 
связи и через Интернет к персонифициро-
ванной информации о состоянии расчетов 
с бюджетом является мощным инструмен-
том взаимодействия налоговых органов и 
налогоплательщиков. Указанная возмож-
ность используется почти тремя четвертя-
ми налогоплательщиков – организаций и 
индивидуальных предпринимателей. Еще 
одним важным моментом взаимодействия 
налоговых органов и налогоплательщиков 
является их информирование по различным 
вопросам, связанным с проблемами налого-
обложения. 

В настоящее время уже имеются все 
предпосылки для реализации бесконтакт-
ного способа взаимодействия налоговых 
органов и налогоплательщиков, что, безус-
ловно, содействует снижению администра-
тивного давления на представителей бизне-
са и дает им возможность сосредоточиться 
на развитии и совершенствовании [10].
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Л.А. Чайковская и В.С. Стаканов от-
мечают, что анализ новых возможностей 
в существующей практике электронного 
документооборота позволяет судить о не-
обходимости поиска способов эффективно-
го сочетания средств хранения и передачи 
информации в системе электронного до-
кументооборота, в основании которой на-
ходится задача минимизации затрат как на-
логоплательщика, так и налоговых органов. 

Методическое обеспечение электрон-
ного документооборота может быть ис-
пользовано в хозяйственной деятельности 
практически любого налогоплательщика, 
поскольку уже доказало свое непосред-
ственное практическое значение и об-
условило существенный экономический 
эффект от внедрения в практику взаимоот-
ношений налоговых органов и налогопла-
тельщиков [11].

Следует отметить, что всеми вышеука-
занными авторами проведены серьезные 
исследования в области взаимодействия го-
сударства и налогоплательщиков, их пред-
ложения, несомненно, заслуживают внима-
ния и возможности реализации на практике. 

Вместе с тем необходимо отметить 
одну особенность. Во всех приведенных 
работах речь идет о совершенствовании 
диалога между налогоплательщиками и 
налоговыми органами в рамках уплаты 
обязательных платежей, снижении затрат 
на расходные материалы, экономии рабо-
чего времени на подготовку и подачу от-
четности, а также оптимизации процесса 
подготовки документов.

Выбор данного направления вполне 
очевиден, так как основная функция нало-
гов – фискальная, сущность которой сво-
дится к отчуждению части принадлежащих 
налогоплательщику средств для поддержа-
ния деятельности государства и общества. 
Отрицать главенство фискальной функции 
налогов нецелесообразно, вместе с тем ав-
торы данной статьи считают, что реализо-

вываться она должна с учетом социальной 
направленности налоговых платежей, то 
есть социальной функции налогов.

Во взаимодействии государства и на-
логоплательщиков социальная функция 
налогов должна проявляться в том, что в 
первую очередь его эффективность долж-
на совершенствоваться между налогопла-
тельщиками на горизонтальном уровне. 
Иными словами, ведение бизнеса следует 
организовать максимально прозрачно, что-
бы минимизировать влияние налоговых 
органов на взаимоотношения хозяйствую-
щих субъектов.

Взаимодействие с налоговыми органами 
обусловлено наличием у налогов контроль-
ной функции, так как государство обязано 
отслеживать полноту и своевременность 
поступления обязательных платежей в бюд-
жеты всех уровней. Налоговая система на-
шей страны построена на принципе добро-
совестности налогоплательщиков, поэтому 
при наличии должного контроля вмеша-
тельство налоговых органов в хозяйствен-
ную деятельность представителей бизнеса 
будет минимально. 

В данном случае интересы налоговых 
органов и налогоплательщиков совпадают, 
так как обе стороны стремятся миними-
зировать общение друг с другом. Налого-
вым органам гораздо проще принимать и 
анализировать корректно составленную 
отчетность, а налогоплательщикам избе-
гать взаимоотношений с сомнительными 
контрагентами во избежание длительных 
проверок со стороны налоговых органов и 
штрафных санкций за некорректные расче-
ты с бюджетом.

В тоже время в отношении количества 
и содержания функций налогов, нельзя не 
отметить их противоречивость, потому что 
сами налоги ничего не распределяют и не 
контролируют. За каждой из их функций 
стоит плательщик – юридическое или фи-
зическое лицо, осуществляющее соответ-
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ствующие действия и руководствующееся 
собственными предпочтениями и интереса-
ми, самостоятельно принимающее решение 
в каком объеме, в какие сроки, как и каким 
образом проводить соответствующие вы-
платы, контроль, распределение, регулиро-
вание и т.д.

И здесь важную роль играет простота и 
удобство выполнения налогоплательщиком 
своих обязательств в уплате обязательных 
платежей, позволяющих ему экономить и 
время и ресурсы.

Предлагаемые методы и подходы, их 
новизна

Современные инструменты электрон-
ной коммерции включают в себя широкий 
спектр электронных платежей, использу-
ющие технологии беспроводной передачи 
и получения информации с помощью как 
стационарных, так и мобильных (компью-
теры, планшеты, смартфоны, платежные 
терминалы и т.д.) устройств, упрощающих 
механизмы оплаты между физическими и 
юридическими лицами.

В настоящее время пользователям мо-
бильных устройств предлагается широ-
кий спектр услуг с применением совре-
менных технологий для самообслужива-
ния процессов оплаты за производимые 
товары и оказываемые услуги при по-
мощи специализированных электронных 
устройств и приложений, удобных для их 
владельцев [12]. 

Современные информационно-ком-
муникационные технологии позволяют 
использовать мобильные устройства как 
платежные терминалы для оплаты за това-
ры и услуги. При этом специальное про-
граммное обеспечение и чип обеспечивают 
эквивалент платежных форматов посред-
ством имеющихся у владельца телефона 
денежных средств на банковской карте и 
привязывают их к электронному кошельку 
(е-wallet) [13]. 

Сегодня информационные и инноваци-
онные технологии в деятельности налого-
вых органов переходят на новую ступень 
развития, использование которых позволя-
ет значительно упростить их работу в части 
оптимизации трудоемкости рабочих про-
цессов, внутреннего контроля, открытости 
работы, комплексного использования ин-
формации. 

Благодаря внедрению современных ин-
формационно-коммуникационных техно-
логий происходит повышение эффектив-
ности работы налоговых органов и всей 
налоговой системы, улучшает и упрощает 
их взаимодействие с налогоплательщика-
ми [14]. 

Современные информационно-комму-
никационные технологии коренным об-
разом меняют не только идеологию нало-
гового администрирования, исполнения 
налогоплательщиком своей обязанности, 
но и вносят новации в философию всей на-
логовой системы. 

Устанавливаются новые подходы к на-
логообложению как фискального, так и ре-
гулирующего характера: изменяются сами 
налоги и их элементы – объекты налого-
обложения, налоговые льготы, ставки, на-
логовая база, принципы, формы и методы 
предоставления информации [5]. 

По мнению авторов, достижение опре-
деленных положительных результатов в 
данном направлении представляется воз-
можным, делегировав налогоплательщикам 
часть контрольных функций. 

При этом делегирование функций не 
должно противоречить действующему за-
конодательству. Так, в соответствии со 
статьей 32 Налогового кодекса Российской 
Федерации на налоговые органы в рамках 
осуществления налогового контроля возло-
жены функции по осуществлению контроля 
за соблюдением законодательства о налогах 
и сборах, а также принятых в соответствии 
с ним нормативных правовых актов, по ве-
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дению в установленном порядке учета на-
логоплательщиков19.

Указанная статья прописывает еще ряд 
контрольных функций, относящихся к дея-
тельности налоговых органов связанной с 
налоговыми проверками, информировани-
ем налогоплательщиков, направлением до-
кументов, но в рамках данного исследова-
ния приоритетными формами для введения 
общественного контроля представляются 
учет налогоплательщиков и контроль за со-
блюдением ими правовых норм.

Данный выбор мотивирован тем, что 
общественный контроль не будет подме-
нять собой функции налогового органа, а 
поможет реализовывать их более эффектив-
но, адресно и своевременно за счет получе-
ния информации о возможных нарушениях 
в режиме реального времени, а не в ходе 
налоговых проверок по итогам нескольких 
месяцев, а иногда даже и лет.

Реализовать поставленную цель пред-
ставляется возможным, сделав ведение 
бизнеса максимально прозрачным для 
контрагентов и покупателей, посредством 
размещения добросовестными налогопла-
тельщиками на общедоступных местах 
(включая торговые площади и интернет-ре-
сурсы) информации о своей организации, 
которая может быть проверена клиентами 
на предмет ее достоверности с использова-
нием мобильных устройств.

Решить данную задачу предлагается 
с помощью использования современных 
информационно-коммуникационных тех-
нологий, выбрав в качестве основы пер-
спективное направление по внедрению 
QR-кода «QR – Quick Response» (Быстрый 
Отклик) – двухмерного штрихкода (бар-

19  Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 
первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 28.12.2016) 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_19671/ (дата обращения: 
11.01.2017).

кода), предоставляющего информацию 
для быстрого ее распознавания с помощью 
камеры на любом мобильном устройстве 
[15–17].

QR-код – способ оплаты товаров и ус-
луг, поддерживающий большинством со-
временных смартфонов, с помощью специ-
альной программы, сканирующей изобра-
жение на счете, информация о проведенном 
платеже поступает на электронный адрес 
владельца банковской карты.

При помощи QR-кода можно закодиро-
вать любую информацию, например: текст, 
номер телефона, ссылку на сайт или визит-
ную карточку (рис. 2) [18].

Рис. 2. Пример QR-кода, содержащий 
гиперссылку на страницу  

интернет-ресурса «Википедия»20 

QR-коды являются одним из электрон-
ных способов оплаты товаров и услуг с вы-
соким уровнем безопасности и низкой сто-
имостью, который поддерживает большин-
ство современных мобильных устройств, 
с помощью специального приложения, 
сканирующего изображение, с которым их 
владелец соотносит данные своей банков-
ской карты.

Для этого необходимо сформировать 
QR-код на экране своего мобильного 

20  QR-код [Электронный ресурс]. URL: https://
ru.wikipedia.org/wiki (дата обращения: 09.02.2017).
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устройства и провести оплату с помощью 
сканера QR-кодов без комиссии. 

Технология QR-кодов не требует от вла-
дельца мобильного устройства принадлеж-
ности к определенной платежной системе, 
информация о проведенном платеже посту-
пает на электронный адрес собственника 
банковской карты [6]. 

В некоторых налоговых органах Рос-
сийской Федерации данная технология уже 
нашла свое применение. Так, Управление 
ФНС России по Москве сообщило на сво-
ем сайте, что сформировало QR-коды со 
ссылками на интернет-сервисы сайта ФНС 
России. 

Данные QR-коды предназначены 
для сканирования камерами мобильных 
устройств и быстрого перехода на страни-
цы популярных интернет-сервисов ФНС 
России: «Узнай свою задолженность», 
«Онлайн-запись на прием в инспекцию», 
«Личный кабинет налогоплательщика для 
физических лиц», «Проверь себя и контр-
агента» и др. 

Такое новшество было введено с целью 
исключить стадию поиска на сайтах нало-
говых органов наиболее востребованных 
сервисов и сразу переходить на страницу 
загрузки. Плакаты с QR-кодами размещены 
на информационных стендах московских 
налоговых инспекций21.

Управление ФНС России по Республи-
ке Удмуртия направляет в адрес налого-
плательщиков, обратившихся с жалобой, 
решения (ответы), содержащие QR-коды. 
В QR-коде зашифрована ссылка на раздел 
«Досудебное урегулирование налоговых 
споров» сайта Федеральной налоговой 
службы. QR-коды размещаются в правом 
углу последней страницы решений (отве-

21  Новости региона – институт профессиональных бух-
галтеров Московского региона [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.ipbmr.ru/?page=vestnik_2013_2_news 
(дата обращения: 12.01.2017).

тов) по жалобам, направляемых в адрес за-
явителей22.

В приведенных примерах QR-коды ис-
пользуются в качестве гиперссылки на 
один из разделов официального сайта Фе-
деральной налоговой службы. 

По мнению авторов, практический эф-
фект от использования таких технологий 
в данном направлении является незначи-
тельным, так как заключается только в 
экономии времени, которое пользователь 
потратил бы на набор в адресной строке 
интернет-браузера наименования сайта и 
переход по ссылке в раздел «Электронные 
сервисы». 

Иными словами происходит односто-
роннее взаимодействие между налоговым 
органом и налогоплательщиком, в ходе ко-
торого последнему предлагается самостоя-
тельно ознакомиться с информацией, име-
ющейся на сайте.

Учитывая масштаб информационной 
компании, проводимой ФНС России, боль-
шинство пользователей и так осведомлены 
о наличии различных сервисов, а вход че-
рез главную страницу официального сайта 
позволяет ознакомиться с актуальными но-
востями в области налогообложения, что, 
несомненно, повышает грамотность нало-
гоплательщиков. Таким образом, в данных 
случаях не реализован весь потенциал, ко-
торый заложен в технологии QR-кодов.

Анализ полученных результатов 
Внедрение инновационных технических 

механизмов и инструментов в налогообложе-
нии – закономерный процесс, соответствую-
щий глобализации и интернационализации 
экономических отношений, развитию совре-

22  QR-коды помогут налогоплательщикам осуще-
ствить быстрый поиск информации по досудебному 
урегулированию споров [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.nalog.ru/rn18/apply_fts/pretrial/4727035/ 
(дата обращения: 12.01.2017).
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менных информационно-коммуникацион-
ных технологий, сокращающий для налого-
плательщиков время проведения платежных 
операций по уплате обязательных платежей. 
Тем более сегодня в розничных платежных 
операциях активно используются техноло-
гии, предназначенные для осуществления 
безналичных транзакций, позволяющие счи-
тывать данные платежных карт, подключен-
ных к различным мобильным устройствам, 
расширяя привычные границы оплаты това-
ров и услуг как для физических, так и для 
юридических лиц.

В коммерческой деятельности любого 
хозяйствующего субъекта наиболее акту-
альной является информация о контраген-
те, является ли он действующим юридиче-
ским лицом или индивидуальным предпри-
нимателем, сведения о его руководстве, о 
наличии контрольно-кассовой техники. 

Данная информация вызывает интерес 
у юридических лиц, которые хотят прове-
рить порядочность своего контрагента пе-
ред заключением крупной сделки, а также 
удостовериться в полномочиях лица, под-
писывающего документы, чтобы избежать 
возможных проблем при исполнении дого-
вора и нежелательных вопросов со стороны 
налогового органа. 

Для физических лиц такая информация 
будет полезна в момент совершения сделки, 
чтобы быть уверенными, что товар или ус-
лугу им предлагает именно то лицо, рекви-
зиты которого указаны на информационном 
стенде, а кассовый чек выдан принадлежа-
щей ему контрольно-кассовой техники. 

Ни для кого не секрет, что зачастую не-
добросовестные представители бизнеса ве-
дут свою деятельность, выдавая в качестве 
своих регистрационных данных сведения 
о третьих лицах, либо о хозяйствующих 
субъектах, давно прекративших свою дея-
тельность. 

В рамках проводимых контрольных ме-
роприятий налоговые органы пресекают 

факты ведения такой деятельности, однако 
не всегда это происходит оперативно и за-
частую меры реагирования принимаются 
уже после обращения налогоплательщиков, 
когда их права были нарушены.

Возможность подтвердить или опровер-
гнуть ту или иную информацию предостав-
лена бесплатными сервисами, размещен-
ными на официальном сайте ФНС России. 

Вместе с тем, чтобы осуществить по-
иск необходимой информации, нужно знать 
идентификационный номер налогоплатель-
щика или его наименование, затем выбирать 
конкретное лицо, после чего переходить в 
новый раздел, в котором следует в большом 
объеме данных искать сведения о регистра-
ции и должностных лицах организациях. 
Кроме того, не стоит исключать из внимания 
тот факт, что не все участники таких право-
отношений обладают достаточным уровнем 
знаний в сфере государственной регистра-
ции, чтобы найти нужную информацию, а 
некоторые просто не хотят тратить на это 
время. В данном случае технология исполь-
зования QR-кодов может быть максимально 
результативна для активизации эффективно-
го взаимодействия между налогоплательщи-
ками и налоговыми органами. Реализовать 
ее достоинства предлагается использовани-
ем QR-кодов в двух направлениях. 

В первом случае в коде следует зашиф-
ровать информацию об индивидуальном 
номере налогоплательщика, а при активи-
зации такого кода должна выдаваться акту-
альная информация о наиболее значимых 
данных налогоплательщика (рис. 3).

Выбор приведенных данных о налого-
плательщике обусловлен тем, что именно 
они, по мнению авторов, являются ключе-
выми при принятии решения о совершении 
покупки или заключении сделки. 

ИНН, наименование, статус, адрес реги-
страции и информация о директоре позво-
лит составить первое впечатление о контр-
агенте, а в случае возникновения сомнений 
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более подробную информацию можно по-
лучить на официальном сайте налоговой 
службы. 

Также представляется целесообразным 
сделать несколько гиперссылок в данном 
информационном окне. Ссылка на сер-
вис «Обратиться в ФНС России» позволит 
гражданам с активной жизненной позицией 
оперативно сообщить в налоговый орган 
сведения о выявленных несоответствиях в 
деятельности продавца для принятия мер 
реагирования. 

Ссылка на вход в личный кабинет облег-
чит налогоплательщику проверку инфор-
мации о состоянии расчетов с бюджетом и 
статусе поданных им документов. 

Рис. 3. Информация о налогоплательщике, выдаваемая при активизации  
QR-кода (составлено авторами)

При активации гиперссылки «Про-
верить ККТ» пользователь будет перена-
правлен на страницу со сведениями о кон-
трольно-кассовой технике, принадлежащей 
продавцу. Переход на такую страницу так-
же предлагается осуществлять с помощью 
QR-кода, размещенного непосредственно 
на кассовой технике (рис. 4).

QR-код, содержащий ссылку на дан-
ную информацию, предлагается разме-
щать на контрольно-кассовой технике, 
либо в непосредственной близости от нее, 
а код, содержащий ссылку на основные 
данные налогоплательщика, может быть 
размещен в помещении, где осуществля-
ется деятельность, на интернет-сайте на-
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логоплательщика, а также на его счетах-
фактурах.

Рис. 4. Информация о ККТ налогоплательщика, 
выдаваемая  при активизации QR-кода 

(составлено авторами)

Внедрение QR-кодов для активизации 
эффективного взаимодействия между нало-
гоплательщиками и налоговыми органами 
основано на принципе простоты реализа-
ции проекта. Так, большинство сведений, 
которые будут предоставляться, уже разме-
щены в различных разделах официального 
сайта ФНС России, поэтому потребуются 
минимальные затраты на разработку про-
граммного обеспечения для их агрегации. 
Единственная доработка ресурса понадо-
бится для сбора информации о контрольно-
кассовой технике, которая имеется в распо-
ряжении налогового органа.

Предоставлять QR-коды наиболее це-
лесообразно через личный кабинет налого-
плательщика по соответствующему запро-
су в электронном виде. Далее такой код уже 
можно размещать на своем сайте, бухгал-
терском документе, а также на территории 
осуществления деятельности.

Данное нововведение в первую очередь 
рассчитано на добросовестных налогопла-
тельщиков, привлечь внимание которых 
представляется возможным за счет инфор-
мационно-рекламной компании, при этом 
акцент следует сделать на том, что бизнес, 

который чист перед законом, открыт и пе-
ред партнерами.

Вместе с тем целевой аудиторией для 
активизации взаимодействия при по-
мощи QR-кодов является малый бизнес 
как наиболее многочисленный сегмент 
национальной экономики, деятельность 
которого не всегда ведется официально.  
В связи с этим в качестве дополнительной 
мотивации к размещению QR-кодов мож-
но использовать предоставление права на 
освобождение от любого первого выяв-
ленного налоговым органом администра-
тивного правонарушения в отношении 
тех налогоплательщиков, которые приме-
няют названную технологию. Денежный 
штраф предлагается заменять на пред-
упреждение.

Подобное предложение уже рассма-
тривается в Государственной думе Рос-
сийской Федерации, однако существу-
ющий законопроект просто предлагает 
заменять предупреждением штраф за 
административное правонарушение, со-
вершенное впервые и выявленное в ходе 
государственного или муниципального 
контроля (надзора) в отношении субъек-
та малого или среднего бизнеса, при ус-
ловии, что нарушение не причиняет вред 
жизни и здоровью людей23.

По мнению авторов, само по себе ос-
вобождение от наказания не несет под со-
бой ощутимого социально-экономического 
эффекта и может привести к более фор-
мальному подходу к соблюдению норм за-
конодательства. Вместе с тем его можно 
использовать в качестве мотивационного 
фактора для популяризации использования 
QR-кодов.

23  Проект Федерального закона № 1054599-6 [Элек-
тронный ресурс]. URL: http://asozd.duma.gov.ru/main.
nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=1054599-6 (дата обра-
щения: 12.01.2017).
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Выводы
Предлагаемый способ активизации 

эффективного взаимодействия между 
налогоплательщиками и налоговыми ор-
ганами при помощи QR-кодов позволит 
отойти от привычного восприятия фи-
скального органа как жесткого контроле-
ра, надзирающего за каждым действием 
плательщика. 

Ориентация граждан и представителей 
бизнеса на партнерские отношения с на-
логовым органом, к которому всегда мож-
но обратиться за помощью в разрешении 
вопросов, связанных с налогообложением, 
выведет взаимодействие на новый уровень, 
позволит оперативно реагировать на выяв-
ленные нарушения и принимать меры к их 
недопущению. 

Механизмы и способы совершенствова-
ния взаимодействия между налогоплатель-
щиками и налоговыми органами не должны 
быть статичными, их следует динамично 
развивать, учитывая мировые тенденции, 
современные информационно-коммуника-
ционные технологии, концепции развития 
налоговой системы, принятые в России.

Нельзя не отметить, что в данной сфере 
существует и теоретические и практические 
вопросы, регулирования экономических от-
ношений между государством, юридически-
ми и физическими лицами в части массового 
перехода к онлайн-платежам, которые тре-
буют комплексного решения, создавая для 
налогоплательщиков необходимые условия 
для комфортного исполнения обязанностей 
по уплате обязательных платежей.
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APPLICATION OF QR-CODES AS A WAY TO ENHANCE EFFECTIVE
INTERACTION BETWEEN TAXPAYERS AND TAX AUTHORITIES

Abstract. Analysis of the theoretical foundations of modern taxation provides an understanding 
of the role of taxes not only as a regulator of relations arising between public authorities and 
taxpayers, but also as an effective tool aimed at creating favorable conditions for the socio-economic 
development of the regions of the Russian Federation. The purpose of the research is to show that 
modern information and communication technologies bring changes to the existing structure of 
relationships between tax authorities and taxpayers, simplify the procedure for paying mandatory 
payments and increase the efficiency of the fiscal system as a whole. It is argued that the important 
direction in the activity of the Federal Tax Service of Russia is to reduce the administrative burden, 
create the most convenient and comfortable environment for taxpayers, in their interaction with each 
other and with tax authorities in the course of fulfilling tax obligations. The analysis of scientific 
works of domestic researchers allowed the authories to draw a conclusion about the importance 
of dialogue and the need for exchanging feedback in the relationships between tax authorities 
and taxpayers, with the help of modern information and communication technologies, the use of 
which will accelerate the payment of mandatory payments and will match similar processes being 
implemented in developed countries. A conclusion is substantiated that the fiscal function of taxes 
should be carried out taking into account their social purpose, which can be fulfilled by delegating 
some control measures to taxpayers, by paying mandatory payments using a two-dimensional bar 
code - a QR-code that can be conveniently provided in the personal office of the taxpayer upon the 
relevant electronic request. At the initial stage, this technology is proposed to be used to facilitate 
the verification of the reliability of information about the counterparty and its cash registers using 
existing services implemented by the Federal Tax Service of Russia. The research methods used 
help the taxpayer to automate the tax management process and relations with tax authorities in terms 
of collecting information on the expected payments and their details, the payment period, and data 
on the taxpayer. Based on the conducted research, a conclusion is made that the proposed method of 
paying compulsory payments with the help of modern information and communication technologies 
will make it possible to depart from the perception of tax authorities as a tough controller, taking 
into account the emerging trends in improving the development of the domestic tax system, and will 
improve the efficiency and timeliness of tax collection .

Key words: taxes; taxpayers; the Federal Revenue Service; tax functions; modern information 
and communication technology; QR-codes.
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ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ СПОСОБОВ ОБЕСПЕЧЕНИЯ
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО ПРЕДПРИЯТИЯ

Аннотация. В современных условиях развития субъектов хозяйствования особое внимание 
уделяется изучению особенностей их устойчивого развития. Существующие способы обеспечения 
такого развития носят достаточно универсальный характер, что не позволяет в полной мере раскрыть 
экономический потенциал субъектов промышленного сектора, который может быть реализован 
только через призму использования специфических, присущих данному сектору, инструментов 
управления рисками. Целью исследования является определение возможности использования 
способов устойчивого развития промышленных предприятий с учетом специфических особенно-
стей их деятельности. Для более предметного исследования данной проблемы в статье уточнена 
сущность таких категорий, как «устойчивое развитие предприятия», «промышленное предпри-
ятие», «устойчивое развитие промышленного предприятия», «способ», «риск». Также в работе 
определены специфические особенности деятельности промышленного предприятия, которые 
обусловливают наличие высокой вероятности возникновения потенциальных рисков функциони-
рования таких субъектов. С целью определения способов обеспечения устойчивого развития про-
мышленного предприятия установлены факторы риска, определяющие социально-экономическую, 
социально-экологическую и эколого-экономическую составляющую его устойчивого развития. 
В процессе исследования выявлено, что большинство факторов риска связаны со сложностью 
организации технологического и производственного процесса; длительностью производственного 
цикла; использованием широкого спектра ресурсов; изменением свойств ресурсов. В результате 
исследования различных аспектов функционирования промышленного предприятия определены 
способы обеспечения его устойчивого развития. Данные способы направлены на минимизацию 
или ликвидацию проявления конкретных факторов риска, оказывающих влияние на деятельность 
предприятия. Эффективность обеспечения устойчивого развития определяется выбором такого 
способа, который предполагает наличие причинно-следственных связей между используемыми 
инструментами и факторами проявления риска.

Ключевые слова: устойчивость; развитие; устойчивое развитие; устойчивое развитие предпри-
ятия; устойчивое развитие промышленного предприятия; способы; риск; факторы риска; эффектив-
ность; социальная составляющая; экологическая составляющая; экономическая составляющая.

Актуальность темы исследования
Эффективность обеспечения устойчи-

вого развития предприятия во многом зави-
сит от комплекса мер, которые реализуются 
для достижения результата. Одним из клю-

чевых направлений политики устойчивого 
развития предприятия является обосно-
вание способов обеспечения устойчивого 
развития с учетом специфических особен-
ностей деятельности промышленного пред-
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приятия. Выбор таких способов в значи-
тельной мере зависит от характера причин-
но-следственных связей между факторами 
риска и объектами вложения, а также ис-
пользуемых инструментов снижения нега-
тивного влияния рисков, информационно-
методического и организационного обеспе-
чения процесса управления ими. Следует 
отметить, что в современной литературе не 
существует четко сформулированных спо-
собов обеспечения устойчивого развития 
промышленного предприятия. Наблюдают-
ся лишь отдельные попытки формирования 
механизмов такого обеспечения, которые в 
большинстве своем не предполагают учета 
специфических особенностей деятельно-
сти промышленного предприятия.

Степень изученности и проработан-
ности проблемы

Изучение теоретико-методологической 
базы проведения исследований в данном на-
правлении, сформированной к настоящему 
времени, позволяет отметить наличие мно-
жества работ, посвященных именно устой-
чивому развитию. Их авторы – Х. Баширов, 
Т. Безрукова, И. Горловская, А. Пухальский, 
О. Прокопенко, С. Самаль, П. Табурчак, Цзян 
Чжаося, Е. Яковлева и другие ученые – в 
большинстве своем уделяют внимание уни-
версальным возможностям обеспечения 
устойчивости субъектов экономики без при-

1  Веретенникова Оксана Витальевна – кандидат эко-
номических наук, доцент, заведующая кафедрой эко-
номической теории и информационно-стоимостного 
инжиниринга Донбасской национальной академии 
строительства и архитектуры, г. Макеевка, Украи-
на (286123, Украина, г. Макеевка, ул. Державина, 2); 
e-mail: veretennikova_ok@mail.ru.
2  Мурай Владислав Юрьевич – аспирант кафедры эко-
номической теории и информационно-стоимостного 
инжиниринга Донбасской национальной академии 
строительства и архитектуры, г. Макеевка, Украи-
на (286123, Украина, г. Макеевка, ул. Державина, 2); 
e-mail: vlad.donnasa@gmail.com.

нятия во внимание специфики их функцио-
нирования, определяющейся направлениями 
и сферой деятельности, а также присутстви-
ем или проявлением риска [1–8]. В тоже вре-
мя учет данных факторов является определя-
ющим при формировании стратегии развития 
каждого субъекта, так как позволяет сфокуси-
ровать внимание аналитиков на четко опреде-
ленной предметной проблемной области.

Предлагаемые методы и подходы и их 
оригинальность

В основу данной работы положено опре-
деление возможности использования того 
или иного способа обеспечения устойчиво-
го развития промышленного предприятия 
исходя из содержания рисковых факторов, 
которые оказывают влияние на социаль-
но-экономическую, социально-экологиче-
скую, экономико-экологическую составля-
ющую устойчивого развития.

Анализ полученных результатов
Большинство ученых сущность понятия 

«устойчивое развитие предприятия» рас-
сматривает через призму изменения опре-
деленных параметров деятельности пред-
приятия под влиянием внешних и внутрен-
них факторов [1–14], что дает возможность 
определить данное понятие как процесс 
перехода такого предприятия на качествен-
но новый уровень развития с сохранением 
системных характеристик его функциони-
рования под влиянием внешних и внутрен-
них воздействий.

Определение способов устойчивого раз-
вития промышленного предприятия требу-
ет уточнения сущности понятий: «способ», 
«промышленное предприятие» и «устой-
чивое развитие промышленного предпри-
ятия», что обусловлено необходимостью 
более предметного использования данных 
понятий в процессе исследования. 

В экономических и толковых словарях 
понятие «способ» рассматривается через 



466

Bulletin of Ural Federal University. Series Economics and Management. 2017. Vol. 16. No 3. PP. 464–483

Вестник УрФУ. Серия экономика и управление. 2017. Том 16. № 3. С. 464–483DOI: 10.15826/vestnik.2017.16.3.023

Veretennykova O.V., Murai V.Yu.

Веретенникова О.В., Мурай В.Ю.

призму действий и методов, объединенных 
в систему и направленных на обеспечение 
выполнения определенной работы и дости-
жения какой-либо цели [15–17]. 

Для выбора оптимальных способов обе-
спечения устойчивого развития следует 
определить возможность их применения 
и оптимизации на предприятии с учетом 
специфических особенностей деятельно-
сти предприятия и проявления рисковых 
факторов, которые оказывают влияние на 
социальную, экономическую и экологиче-
скую составляющую деятельности пред-
приятия. 

Определение специфических особенно-
стей деятельности промышленного пред-
приятия требует уточнения сущности по-
нятия «промышленное предприятие». Со-
гласно Федеральному закону Российской 
Федерации «О промышленной политике 
в Российской Федерации», понятие «про-
мышленное производство» подразумевает 
совокупность видов экономической дея-
тельности, относящихся к добыче полез-
ных ископаемых, обрабатывающему произ-
водству, обеспечению электрической энер-
гией, газом и паром, кондиционированию 
воздуха, водоснабжению, водоотведению, 
организации сбора и утилизации отходов, а 
также ликвидации загрязнений3.

Промышленное производство трактует-
ся как процесс, в котором люди, находясь 
в определенных производственных отно-
шениях, используют орудия труда, создают 
необходимые обществу продукты произ-
водственного и личного потребления [17].

Следует обратить внимание и на термин 
«промышленное предприятие», который 
был упомянут в Конвенции № 89 Междуна-

родной организацией труда и предполагает 
включение в состав промышленных пред-
приятий шахт, карьеров и других предпри-
ятий по добыче полезных ископаемых из 
земли; предприятий, на которых предметы 
производятся, изменяются, очищаются, ре-
монтируются, украшаются, отделываются, 
подготавливаются к продаже, разрушаются 
или уничтожаются или на которых мате-
риалы трансформируются, включая судо-
строительные предприятия и предприятия 
по производству, трансформации и переда-
че электроэнергии или двигательной силы 
любого вида; предприятий, занятых стро-
ительством и гражданскими инженерными 
работами, включая работу по строитель-
ству, ремонту, содержанию, перестройке и 
демонтажу4.

Следовательно, понятие «промышлен-
ное предприятие» применимо к характери-
стике хозяйствующего субъекта, деятель-
ность которого представляет собой слож-
ный производственный процесс, связанный 
с изменением формы и свойств используе-
мых ресурсов.

Таким образом, особенностями функци-
онирования промышленного предприятия 
являются:

1. Сложность организации технологи-
ческого, производственного процесса и 
управления им, что определяет длитель-
ность цикла производства продукции, а 
также многогранность технологического 
процесса.

2. Использование широкого спектра 
ресурсов: для достижения определенного 
результата деятельности промышленного 
предприятия, а именно выпуска производ-
ственной продукции, задействуется широ-

3  Федеральный закон от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О 
промышленной политике в Российской Федерации» // 
Официальный интернет-портал правовой информации 
[Электронный ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru

4  Конвенция № 89 Международной организации тру-
да о ночном труде женщин в промышленности (пере-
смотренная в 1948 году) (принята в г. Женеве 09.07.48 
на 31-й сессии Генеральной конференции МОТ) // 
Официальный сайт МОТ [Электронный ресурс].  
URL: http://www.ilo.org/
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кий спектр природных, финансовых, интел-
лектуальных ресурсов. 

3. Сложность системы охраны труда на 
предприятии: наличие высокого производ-
ственного риска обусловливает сложность 
системы охраны труда, которая основы-
вается на осуществлении мероприятий по 
предупреждению и предотвращению по-
тенциальных угроз в процессе производ-
ственной деятельности. 

4. Наличие сложной системы взаимо-
действия с контрагентами: функциониро-
вание промышленного предприятия пред-
полагает взаимодействие большого коли-
чества контрагентов с разветвленной систе-
мой связей между ними.

5. Потребность в развитии инновацион-
но-технологического потенциала предпри-
ятия: в условиях конкурентной борьбы и 
экологизации общества особое место зани-
мают разработка и внедрение новых техно-
логий на производстве с целью повышения 
конкурентоспособности продукции путем 
улучшения ее качества и снижения себесто-
имости, а также экологизации продукции и 
производственного процесса в целом. 

6. Длительный цикл производства про-
дукции: производство продукции на про-
мышленном предприятии подразумевает 
более продолжительный производственный 
цикл, чем у предприятий других секторов 
экономики, который характеризуется зна-
чительным количеством подготовительных 
этапов и определяется спецификой самой 
технологии производства.

7. Сложность механизма управления пер-
соналом: система управления персоналом на 
промышленном предприятии основывается 
на сложном механизме управления, кото-
рый характеризуется взаимодействием всех 
структурных подразделений и необходимо-
стью быстрого реагирования управляющего 
персонала на возникающие риски.

8. Повышенный уровень опасности на 
производстве, а также вероятность техно-

генного воздействия производственного 
процесса на окружающую среду: исполь-
зование на предприятии производственных 
мощностей предполагает наличие потенци-
альных угроз жизнедеятельности персона-
ла, а также потенциально возможное техно-
генное воздействие на окружающую среду.

9. Зависимость от энергетических ре-
сурсов: производство промышленной про-
дукции требует значительного потребления 
энергетических ресурсов, что обусловлива-
ет высокую зависимость от их использова-
ния.

10. Изменение свойств ресурсов: про-
цесс производства на промышленном пред-
приятии подразумевает изменение опреде-
ленных свойств ресурсов путем их добычи 
или обработки.

11. Инженерно-технический профиль 
подготовки кадрового состава: производ-
ство промышленной продукции требует 
вовлечения работников инженерно-техни-
ческого профиля в производственный про-
цесс, что обусловлено технической спец-
ификой деятельности предприятия.

Данные особенности деятельности 
промышленного предприятия создают вы-
сокую вероятность возникновения потен-
циальных рисков его функционирования в 
условиях неопределенности. 

Таким образом, определение сущности 
устойчивого развития предприятия и специ- 
фики его функционирования как субъекта 
промышленности позволяют трактовать 
понятие «устойчивое развитие промыш-
ленного предприятия» как процесс перехо-
да промышленного предприятия на новый 
уровень развития, связанный с усовершен-
ствованием способов изменения исполь-
зуемых ресурсов и капитала предприятия 
с учетом характера и степени проявления 
внутренних и внешних воздействий. Такие 
изменения лежат в плоскости реализации 
экологической, экономической и социаль-
ной составляющих деятельности предприя-
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тия, что нашло отражение в стратегических 
документах, определяющих вектор устой-
чивого развития в большинстве стран мира.

В частности, экономическая составля-
ющая определяет возможные варианты ра-
ционального использования ограниченных 
ресурсов для достижения определенного 
эффекта; экологическая – возможность 
трансформации ресурсов и использования 
капитала предприятия с учетом потреб-
ностей экосистемы; социальная – способы 
обеспечения социально-ответственного по-
ведения субъектов. 

Снижение вероятности реализации дан-
ных возможностей определяется степенью 
риска. Понятие «риск» в экономическом 
словаре трактуется как «опасность получе-
ния прибыли менее запланированной, или 
прямых потерь в связи с объективно обу-
словленной неопределенностью результа-
та» [19]. По мнению Б. Райзенберга, риск 
представляет собой опасность возникнове-
ния непредвиденных потерь прибыли, дохо-
да, имущества, денежных средств в связи с 
неблагоприятными обстоятельствами [20]. 
В работах других ученых [21–23] «риск» 
определяется как возможность или вероят-
ность возникновения неблагоприятных со-
бытий в условиях неопределенности, что 
характеризуется потенциальным возникно-
вением потерь того или иного рода. Заслу-
живает внимания и определение сущности 
понятия «риск», которое было предложено 
в международном стандарте ISO 9004:2015: 
риск – влияние неопределенности, которое 
может иметь как позитивный, так и нега-
тивный эффект.

Исходя из вышеизложенного, «риск» – 
это вероятность возникновения потерь или 
возможность достижения положительного 
результата вследствие влияния факторов 
неопределенности на предприятие.

В табл. 1–3 представлены факторы ри-
ска, которые оказывают влияние на эконо-
мическую, социальную и экологическую 

составляющую деятельности промышлен-
ного предприятия. Большинство из них свя-
заны со сложностью организации техноло-
гического, а также производственного про-
цесса; длительностью производственного 
цикла; использованием широкого спектра 
ресурсов; изменением свойств ресурсов.

Поскольку реализация каждой из со-
ставляющих деятельности промышленно-
го предприятия сопряжена с интеграцией 
рисковых факторов, перспективы устойчи-
вого развития такого субъекта хозяйство-
вания определяются влиянием трех групп 
факторов риска: социально-экономических, 
социально-экологических и эколого-эконо-
мических.

С учетом представленных факторов 
риска, оказывающих влияние на промыш-
ленное предприятие, определены способы, 
которые могут быть использованы для обе-
спечения устойчивого развития промыш-
ленного предприятия (табл. 4):

1. Фокусирование на сегменте как 
способ обеспечения устойчивого развития 
направлено на ограничение ассортимента 
продукции с целью сосредоточения пред-
приятия на конкретном сегменте [24]. Ис-
пользование данного способа содействует 
минимизации рисковых факторов, связан-
ных с несоответствием персонала профи-
лю деятельности предприятия; дефицитом 
персонала, обладающего необходимыми 
компетенциями; возможной несогласован-
ностью действий между службами; усло-
виями труда; множественностью и частым 
характером изменения экологических норм 
и стандартов; дефицитом природных ре-
сурсов; вредными и опасными условиями 
труда; антропогенными, техногенными ри-
сками и т.д. 

2. Обеспечение устойчивого разви-
тия промышленного предприятия путем 
избегания риска предполагает исключение 
осуществления операций, уровень риска 
по которым чрезмерно высок [25–27]. Дан-
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ный способ обеспечивает устойчивое раз-
витие предприятия с помощью разработки 
мероприятий, направленных на избежание 
прямого и косвенного контакта с фактора-
ми риска, связанными с условиями труда; 
множественностью и частым характером 
изменения экологических норм и стандар-
тов; экологической безопасностью продук-
ции; утилизацией производственных от-
ходов; затратоемким характером основной 
деятельности; проектированием техноло-
гического процесса; проявлением антропо-
генных и техногенных воздействий и т.д. 
путем выработки альтернативных направ-
лений функционирования и развития пред-
приятия вне зоны действия таких факторов.

3. Способ «изменение среды» опре-
деляется воздействием на внешнюю и вну-
треннюю среду путем лоббирования инте-
ресов предприятия [5] и созданием трендов 
во внешней среде с целью получения опре-
деленного эффекта, а также изменением 
или перенаправлением внутренней поли-
тики предприятия. Данный способ предпо-
лагает возможность реагирования на про-
явление таких факторов, которые связаны 
с условиями труда; минимизацией исполь-
зования человеческого фактора на произ-
водстве; множественностью и частым ха-
рактером изменения экологических норм и 
стандартов; необходимостью обеспечения 
экологической безопасности продукции; 
утилизацией производственных отходов; 
ограниченностью ресурсного обеспечения 
и возможностью несвоевременной постав-
ки сырья и т.д. 

 4. Использование реструктуризации 
как способа обеспечения устойчивого раз-
вития позволяет достичь желаемого резуль-
тата за счет изменения организационной 
структуры предприятия, структуры про-
изводства, а также перестройки всех акти-
вов, которыми располагает предприятие 
[28–30]. Достижение устойчивого развития 
предприятия путем применения данного 

способа определяется усовершенствовани-
ем бизнес-процессов предприятия и пере-
стройкой потенциала предприятия в целом. 
Данный способ позволяет минимизировать 
риски, связанные с возможностью несо-
гласованности действий между службами; 
дефицитом персонала, обладающего необ-
ходимыми компетенциями; особенностями 
производственной технологии, а также с 
особенностями поставки технологическо-
го оборудования; организацией сервисного 
обслуживания технологического оборудо-
вания; проектированием технологического 
процесса и т.д.

5.  Реинжиниринг как способ обеспе-
чения устойчивого развития предприятия 
представляет собой перепроектирование 
бизнес-процессов [28, 34] для более эффек-
тивной деятельности предприятия и сни-
жения потенциально возможных рисков, 
оказывающих влияние на него. Данный 
способ позволяет предприятию перейти на 
качественно новый уровень развития с уче-
том влияния рисковых факторов, связанных 
с несоответствием персонала профилю дея-
тельности предприятия; дефицитом персо-
нала, обладающего необходимыми компе-
тенциями; возможной несогласованностью 
действий между службами; минимизацией 
использования человеческого фактора на 
производстве; особенностями производ-
ственной технологии; изменением стоимо-
сти денежных средств во времени и т.д. 

6. Сущность диверсификации как 
способа обеспечения устойчивого развития 
предприятия определяется возможностью 
расширения ассортимента выпускаемой 
продукции, перепрофилирования предпри-
ятия на производство другой продукции и 
выхода на новые рынки [33–36]. Рисковые 
факторы, которые возможно минимизиро-
вать или ликвидировать за счет проведения 
диверсификации на предприятии, пред-
ставлены в виде возможности появления 
монополиста на рынке сырья и ресурсов; 
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рисков, связанных изменения стоимости 
денежных средств во времени; изменения 
конкуренции; затратоемкого характера ос-
новной деятельности; дефицита природных 
ресурсов и т.д. 

7. Лимитирование как способ обеспе-
чения устойчивого развития предприятия 
основывается на установлении лимитов в 
производственной деятельности предпри-
ятия, связанных с расходами, объемом про-
изводства продукции, объемом потребления 
ресурсов, а также с лимитированием средств 
в денежном эквиваленте и т.д. [26, 27, 37]. 
Данный способ является одним из самых 
эффективных для использования в условиях 
неопределенности, что обусловлено необ-
ходимостью рационального использования 
ресурсов для производства продукции, сни-
жения себестоимости продукции и противо-
действия рисковым факторам, связанным 
с дефицитом ресурсов; сложностью утили-
зации производственных отходов; необхо-
димостью рационального использования 
природных ресурсов; особенностями про-
изводственной технологии, особенностями 
поставки технологического оборудования; 
организацией сервисного обслуживания 
технологического оборудования; проектиро-
ванием технологического процесса и т.д. 

8. Использование и разработка ин-
новаций в современных условиях является 
не только одним из способов обеспечения 
устойчивого развития, но и неотъемлемой 
составляющей деятельности предприятия, 
стремящегося к более качественному уров-
ню своего развития. В целом за счет капи-
тализации и коммерциализации инноваций 
предприятия получают дополнительный 
эффект от своей деятельности, результаты 
которого могут быть представлены в виде 
повышения уровня конкурентоспособно-
сти продукции и самого предприятия; сни-
жения себестоимости продукции; экологи-
зации производства; снижения зависимо-
сти от природных ресурсов и т.д. 

9. Сущность резервирования как 
способа обеспечения устойчивого разви-
тия предприятия определяется резервиро-
ванием части всех используемых ресурсов 
производства, а также продукции с учетом 
возможности повышения их ценности в бу-
дущем и снижения рисков [5, 27], связан-
ных с несоответствием персонала профи-
лю деятельности предприятия; дефицитом 
персонала, обладающего необходимыми 
компетенциями; дефицитом природных 
ресурсов; необходимостью рационального 
использования природных ресурсов; конку-
ренцией и т.д. 

10. Использование реорганизации как 
способа обеспечения устойчивого разви-
тия предприятия предполагает проведение 
мероприятий по изменению организаци-
онно-правовой формы, слиянию, разделе-
нию или поглощению с целью повышения 
уровня развития предприятия [21, 28, 38] с 
учетом следующих рисковых факторов: де-
фицит персонала, обладающего необходи-
мыми компетенциями; возможность несо-
гласованности действий между службами, 
появления монополиста на рынке сырья, 
ресурсов и т.д. Результат внедрения данно-
го способа может быть представлен в виде 
перераспределения риска между новыми 
участниками производственной деятель-
ности, использования более обширного 
спектра ресурсов за счет слияния с другими 
субъектами хозяйствования.

11. Такой способ обеспечения устой-
чивого развития, как страхование, направ-
лен на обеспечение возможности перерас-
пределения риска путем страхования акти-
вов, а также всех имеющихся в распоряже-
нии предприятия ресурсов с целью компен-
сации ущерба, который может наступить 
в случае воздействия рисковых факторов  
[5, 27]. Использование данного способа 
позволит предприятию минимизировать 
или избежать влияния рисковых факторов, 
связанных с вредными и опасными условия 
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труда; антропогенными и техногенными 
рисками; особенностями производственной 
технологии; поставкой технологического 
оборудования; организацией сервисного 
обслуживания технологического оборудо-
вания и т.д.

12. Хеджирование представляет со-
бой возможность фиксирования стоимо-
сти продукции, сырья, курсов валют и 
ресурсов, используемых в производстве, с 
помощью заключения контрактов с контр-
агентами с целью получения стабильного 
и положительного эффекта в результате 
деятельности предприятия [5, 25, 27]. Спо-
соб хеджирования используется для про-
тиводействия факторам риска, связанным 
с утилизацией производственных отходов; 
возможностью нерационального исполь-
зования природных ресурсов; особенно-
стями производственной деятельности, 

поставки технологического оборудования 
и организацией его сервисного обслужи-
вания; затратоемким характером основной 
деятельности и т.д.

Основные выводы
Промышленные предприятия в зна-

чительной степени подвержены влиянию 
факторов риска, которые оказывают воз-
действие на экономическую, социальную 
и экологическую составляющую их дея-
тельности. Существование таких факторов 
определяет необходимость использования 
определенных способов устойчивого раз-
вития. Большинство из них связаны со 
сложностью организации технологическо-
го, а также производственного процесса; 
длительностью производственного цикла; 
использованием широкого спектра ресур-
сов; изменением свойств ресурсов.
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APPLICATION FEATURES OF METHODS SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF INDUSTRIAL ENTERPRISE

Abstract. In the modern conditions of development of businesses the focusing of research 
is on the characteristics of their sustainable development. Existing methods of supporting such 
development are quite universal in nature, which does not fully reveal the economic potential of 
the industrial sector entities. The potential can be realized only through the prism of the use of 
sector-specific and risk management tools. The aim of the study is to determine the possibility of 
using the methods of the sustainable development of industrial enterprises, taking into account 
the specific characteristics of their activities. For a more thorough study of this problem the 
authors clarified the meaning of such categories as “sustainable development of the enterprise”, 
“enterprise”, “sustainable development of industrial enterprises”, “method”, “risk”. They also 
identified the specific features of an industrial enterprise which determine the existence of a high 
probability of occurrence of potential risks of the operation of such entities. In order to identify 
ways of ensuring the sustainable development of industrial enterprise risk factors were identified 
determining the socio-economic, socio-environmental and ecological-economic component of 
its sustainable development. The study revealed that most of the risk factors associated with the 
complexity of the process and the organization of the production process; the duration of the 
production cycle; using a wide range of resources; changes in resource properties. The study of 
various aspects of functioning of industrial enterprises defined ways to ensure their sustainable 
development. These methods aim to minimize or eliminate symptoms of specific risk factors 
affecting the company’s activity. The effectiveness of sustainable development depends on the 
choice of such a method which implies the existence of the cause-effect relationship between the 
tools used and factors manifesting the risks.

Key words: sustainability; development; sustainable development; sustainable development 
of the enterprise; sustainable development of industrial enterprise; ways; risk; risk factors; 
efficiency; social component; environmental component; economic component.
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РИСК-ОРИЕНТИРОВАННЫЙ ПОДХОД К ОБЕСПЕЧЕНИЮ
ФИНАНСОВОЙ УСТОЙЧИВОСТИ  

ЖЕЛЕЗОРУДНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ

Аннотация. Статья посвящена исследованию рисков обеспечения финансовой устойчивости про-
мышленного предприятия (на примере предприятий российской железорудной промышленности). 
Выбор тематики и объекта исследования обусловлен, во-первых, наличием характерных отраслевых 
рисков и угроз и, во-вторых, недостаточным уровнем развития риск-менеджмента на российских 
железорудных предприятиях. В статье описывается предложенная автором классификация рисков 
обеспечения финансовой устойчивости железорудного предприятия, которая легла в основу форми-
рования соответствующего унифицированного реестра, насчитывающего 127 рисков. Оценка иден-
тифицированных рисков производится на примере АО «ЕВРАЗ КГОК» (комбинат входит в пятерку 
крупнейших железорудных предприятий России) с применением метода экспертных оценок. Для 
осуществления экспертизы были привлечены двенадцать квалифицированных экспертов, в качестве 
которых выступили ведущие специалисты и руководители производственных, экономических и 
финансовых служб предприятия, а также представители профессорско-преподавательского состава 
Уральского государственного горного университета. Реализованы соответствующие методические, 
организационные и контрольно-аналитические этапы проведения экспертизы. Обоснованность и 
достоверность полученных результатов оценки подтверждается высокими значениями коэффици-
ента конкордации рангов Кендалла, отражающего степень согласованности мнений экспертов. На 
основе полученных результатов сформирована Карта рисков обеспечения финансовой устойчивости 
АО «ЕВРАЗ КГОК», наглядно показывающая градацию значимости и вероятности возникновения 
рисков, а также допустимые границы (зоны) рисков. В отношении критических рисков обеспечения 
финансовой устойчивости АО «ЕВРАЗ КГОК» автором сформулированы мероприятия по их мини-
мизации. Превентивная реализация данных мероприятий способствует достижению и сохранению 
целевого уровня финансовой устойчивости предприятия, укреплению адаптивных способностей 
его функционирования в современных условиях нестабильной экономической среды. 

Ключевые слова: финансовая устойчивость предприятия; железорудная промышленность; ри-
ски обеспечения финансовой устойчивости; классификация рисков; реестр рисков; оценка рисков; 
экспертный метод; карта рисков; направления минимизации рисков.

Актуальность темы исследования
Активное наращивание объемов произ-

водства железорудного сырья российски-
ми компаниями, происходящее в период 
2000–2008 гг. на фоне благоприятной цено-
вой конъюнктуры мирового и националь-
ного рынков [1], привело к значительному 
исчерпанию ранее созданного резерва раз-
веданных железорудных месторождений.  

В результате этого, в целях обеспечения 
дальнейшего производственного развития, 
собственники российских железорудных 
компаний вынуждены приобретать права 
пользования недрами новых месторождений 
и участков, находящихся на самых ранних 
стадиях геологического изучения и впослед-
ствии действовать в условиях высокой не-
определенности принимаемых решений. 
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В то же время горнодобывающие пред-
приятия в соответствии с принятой клас-
сификацией, как и объекты атомной энер-
гетики, относятся к потенциально опасным 
объектам. Специфика хозяйственной де-
ятельности по освоению месторождений 
полезных ископаемых состоит в том, что 
минерально-сырьевая база добывающей 
компании является одновременно и средой 
осуществления деятельности (объектом ри-
ска), и фактором риска.

Недропользователь, обладая, как и его 
коллеги по другим видам бизнеса, всей 
полнотой информации об имеющихся в 
его распоряжении сооружениях, машинах, 
механизмах и технологиях, в то же время 
не обладает всей полнотой знаний о строе-
нии недр, в пределах которых он осущест-
вляет свою деятельность. Это приводит к 
возникновению постоянно действующего 
дополнительного фактора риска, который 
именуется обычно горным риском. Осно-
вой для принятия решения о целесообраз-
ности разработки месторождения являются 
геологические данные, полученные на ос-
новании разведочных скважин, пробурен-
ных по определенной сетке. В результате 
построенные геологические модели место-
рождений обладают тем или иным уровнем 
погрешности, причем не постоянным в раз-
личных точках недр [2].

Влияние горного риска на хозяйственную 
деятельность горнодобывающих предпри-
ятий весьма значительно. Так, низкая досто-
верность полученных геологических данных 
привела в 1990-х гг. к вынужденному прекра-
щению строительства шахты «Анжерская-
Южная». Объем бросовых монтажных работ 

1  Долгих Юлия Александровна – старший преподава-
тель кафедры финансов, денежного обращения и кре-
дита Уральского федерального университета имени 
первого Президента России Б.Н. Ельцина, г. Екатерин-
бург, Россия (620002, г. Екатеринбург, ул. Мира, 19); 
e-mail: rimdm@rambler.ru.

при этом составил 2 млрд руб. Аналогичная 
судьба постигла разрез «Щербиновский» в 
2000 г. – горные работы после ввода в экс-
плуатацию разреза были прекращены при 
объеме привлеченных инвестиций на закупку 
горной техники в 60 млн руб. [3].

Кроме горного риска, существуют и 
иные многочисленные риски, сопровожда-
ющие деятельность российских предприя-
тий железорудной промышленности и вли-
яющие на их финансовую устойчивость. 
Хотя эти риски присутствуют постоянно, 
в теоретическом плане они изучены недо-
статочно (как в отношении отраслевой нау-
ки, так и в отношении самих предприятий).  
В связи с недостаточным уровнем развития 
риск-менеджмента в российской железо-
рудной промышленности предприятия от-
расли сталкиваются со значительными про-
блемами в про цессе анализа и управления 
возникающими угрозами их деятельности. 
К числу основных проблем относятся: 

1. Отсутствие доку ментированной по-
литики управле ния рисками непо-
средственно на железорудных пред-
приятиях. Зачастую системы риск-
менеджмента разрабатываются и ре-
ализуются на уровне управляющих 
компаний горно-металлургических 
холдингов, в связи с чем они уни-
фицированы для разных сегментов 
бизнеса (железорудного, угольного, 
металлургического) и носят некий 
универсальный характер.

2. Управление рисками осуществля-
ется лишь на оперативном уровне. 
Управляющие компании горно-
металлургических холдингов, как 
правило, при реализации процедур 
риск-менеджмента ориентированы 
на максимизацию прибыли за пери-
од, а не на рост рыночной стоимости 
бизнеса. 

3. В результате характерного для по-
следнего времени масштабного со-
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кращения численности персонала 
с целью оптимизации издержек на 
российских железорудных предпри-
ятиях отсутствуют специализиро-
ванные службы (отделы), реализу-
ющие комплексные системы риск-
менеджмента. Фактически управле-
ние осуществляется только одним из 
видов производственных рисков  – 
безопасностью производства (с це-
лью снижения травматизма работ-
ников). Другие эндогенные и экзо-
генные риски либо не учитываются, 
либо фрагментарно анализируются в 
процессе осуществления отдельных 
расчетов, например при обосновании 
инвестиционных проектов. 

4. Ограниченное использование 
профессиональ ных методов и мо-
делей прогнозирования рыночной 
конъюнктуры при формировании го-
довых производственных бюджетов 
(в особенности в части планирова-
ния производственной программы 
железорудного предприятия).

5. Ограниченное применение техно-
логий сценарного планирования и 
бюджетирования операционной, ин-
вестиционной, финансовой деятель-
ности российских железорудных 
предприятий.

6. Отсутствие практики осуществле-
ния объективного внутреннего ауди-
та самой системы управления риска-
ми (как на уровне предприятий, так 
и управляющих компаний) с целью 
устранений проблем и «узких мест», 
снижающих ее эффективность. 

Данный неполный перечень проблем 
подтверждает низкий уровень современно-
го развития системы риск-менеджмента на 
предприятиях российской железорудной 
промышленности. Поэтому исследования 
автора в контексте данной проблематики 
являются достаточно актуальными.

Степень изученности и проработан-
ности проблемы

В экономической науке существует мно-
жество характеристик понятия риска. Огра-
ничивая множественность теоретических 
подходов в целях данного исследования, 
под определением риска следует понимать 
разновидность неопределенности резуль-
татов экономической деятельности железо-
рудного предприятия, когда конечный фи-
нансовый результат имеет вероятностную 
оценку [4]. 

В связи с этим основная цель системы 
управления рисками промышленного пред-
приятия заключается в обеспечении устой-
чивого и эффективного функционирования 
предприятия в условиях риска и неопреде-
ленности среды или, другими словами, в 
обеспечении его экономической и финансо-
вой устойчивости.

Управление рисками промышленного 
предприятия подразумевает реализацию 
следующих основных этапов:

1. Идентификация рисков. 
2. Оценка рисков.
3. Обоснование и выбор методов и 

приемов управления рисками. 
4. Реализация методов и приемов 

управления рисками; 
5. Мониторинг результатов и совер-

шенствование системы управления 
рисками. 

На первом этапе идентификации рисков 
важную роль играет качество обработки 
огромного массива исходной информации 
о внешней и внутренней среде функци-
онирования предприятия. В целях повы-
шения эффективности анализа этих све-
дений целесообразно сначала произвести 
классификацию рисков. Общепринятых и 
стандартизированных классификаторов ри-
сков промышленных предприятий пока не 
существует, хотя в последнее время эконо-
мистами активно ведутся разработки в этом 
направлении. Попытка автора в обобщении 
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и дополнении информации, полученной из 
изученных источников [5–9], нашла свое 
отражение в систематизированной клас-
сификации рисков функционирования со-
временного промышленного предприятия 
(табл. 1).

Предлагаемые методы и подходы 
Для идентификации и последующей 

оценки рисков, а также в целях разработки 
комплекса рекомендаций по минимизации 
рисков, влияющих на финансовую устойчи-
вость российских железорудных предпри-
ятий, используем классификацию, сфор-
мированную по признаку функциональной 
природы рисков (которая, в свою очередь, 
обусловлена спецификой сферы генезиса и 
эскалации рисков). Данная классификация 
предусматривает выделение восьми основ-
ных групп рисков: 

• рыночные (коммерческие) риски; 
• операционные (производственно-

технологические) риски; 
• финансовые риски; 
• инвестиционные риски; 

Таблица 1 
Систематизированная классификация рисков функционирования

 современного промышленного предприятия

Классифика­
ционный
признак

Группы рисков Характеристика рисков

1 2 3

1. По среде 
возникновения

Внешние Риски внешней среды предприятия
Внутренние Риски внутренней среды предприятия

2. По возмож-
ному резуль-
тату

Чистые Риски, предполагающие потери

Спекулятивные Риски, предполагающие как потери, так и выгоду 
(инновационные, инвестиционные)

• риски корпоративного управления; 
• репутационные риски;
• регулятивные (правовые) риски; 
• страновые и региональные риски.
Необходимо отметить, что выделение 

вышеперечисленных групп рисков, влия-
ющих на финансовую устойчивость про-
мышленного предприятия, является в не-
которой степени условным, так как про-
вести четкую границу между отдельными 
видами рисков иногда достаточно сложно 
и не всегда возможно. Это обусловлено 
тем, что выделенные группы рисков взаи-
мосвязаны и взаимообусловлены. Их со-
вокупное негативное влияние увеличивает 
риск снижения финансовой устойчивости 
и риск неплатежеспособности предпри-
ятия, что, в свою очередь, может привести 
к главному деструктивному последствию – 
банкротству компании. Взаимосвязь рисков 
деятельности российского железорудного 
предприятия отражает рис. 1.

Определение конкретного состава ри-
сков в разрезе каждой из предложенных 
классификационных групп (т. е. идентифи-
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1 2 3

3. По уровню 
управления

Стратегические 

Риски, возможные последствия которых значи-
тельно влияют на результаты деятельности всего 
предприятия в течение длительного времени (жиз-
ненного цикла)

Тактические Риски, возникающие в конкретных ситуациях и, 
как правило, краткосрочные

4. По роду 
опасности

Техногенные
Риски, обусловленные хозяйственной деятельно-
стью человека (аварийные ситуации, пожары, за-
грязнение окружающей среды и т.д.)

Природные

Риски стихийных бедствий – землетрясений, на-
воднений, ураганов, ударов молний, извержений 
вулканов и т.п., не зависящие от деятельности че-
ловека

Смешанные

Риски событий природного характера, иниции-
рованные хозяйственной деятельностью челове-
ка (например, оползень, вызванный проведением 
строительных работ)

5. По времени 
проявления

Перспективные Риски, проявление которых ожидается в будущем

Ретроспективные Риски прошлых событий и периодов

Текущие Риски, проявляющиеся в настоящий момент вре-
мени

6. По масшта-
бам проявле-
ния

Глобальные Риски, свойственные всем объектам и субъектам 
человечества

Международные Риски, связанные с международными экономиче-
скими отношениями

Национальные Риски в правовом поле суверенного государства

Региональные Риски, свойственные всем объектам и субъектам ре-
гиона

Отраслевые Риски, связанные со спецификой отрасли
Локальные Риски отдельного предприятия

7. По объекту 
в о з н и к н о -
вения*

Отдельной опера-
ции

Риски, возникающие в результате осуществления 
определенной операции

Отдельного биз-
нес-процесса

Риски, возникающие в результате осуществления 
определенного бизнес-процесса (направления дея-
тельности)

Д е я т е л ь н о с т и 
предприятия в 
целом

Риски, сопровождающие деятельность предпри-
ятия

Продолжение табл. 1



489

Bulletin of Ural Federal University. Series Economics and Management. 2017. Vol. 16. No 3. PP. 484–506

 ISSN 2412-5784 Вестник УрФУ. Серия экономика и управление. 2017. Том 16. № 3. С. 484–506

Risk-Oriented Approach to Ensuring the Financial Stability of the Iron ore Enterprise

Риск-ориентированный подход к обеспечению финансовой устойчивости железорудного предприятия

1 2 3

8. По функ-
ц и о н а л ь  н о й 
природе*

Рыночные (ком-
мерческие)

Риски изменений конъюнктуры рынка и других усло-
вий коммерческой деятельности предприятия

О п е р а ц и о н н ы е 
(производственно-
технологические)

Риски возникновения нарушений в функционирова-
нии основных, вспомогательных и обслуживающих 
бизнес-процессов предприятия

Финансовые Риски потерь в финансовой сфере и финансовой дея-
тельности предприятия

Инвестиционные Риски неопределенности возврата вложенных средств  
и получения запланированной прибыли

Риски корпоратив-
ного управления

Риски разработки неэффективной стратегии развития 
предприятия, принятия ошибочных управленческих 
решений во всех сферах и уровнях управления 

Репутационные Риски возникновения убытков вследствие потери де-
ловой репутации и имиджа предприятия

Р е г у л я т и в н ы е 
(правовые)

Риски, обусловленные изменениями в законодатель-
стве

С т р а н о в ы е  
и региональные

Риски, обусловленные социально-экономической и 
политической обстановкой в стране и регионе, форс-
мажорные риски

9. По степени 
допустимости

Незначительные Исчезающие низкие риски малых потерь

Минимальные Риски потери части плановой прибыли (до 25 %)

Повышенные Риски потери большей части предполагаемой прибыли

Критические Риски потери прибыли или недополучения предпола-
гаемой выручки (возникновение убытков) 

Катастрофические 
(недопустимые)

Риски потерь сопоставимы с объемом собственного 
капитала предприятия, что обуславливает его бан-
кротство

10. По оправ-
дан ности

Оправданные

Допустимые риски, последствия которых не оказы-
вают серьезного деструктивного влияния на финан-
сово-экономические результаты деятельности пред-
приятия

Неоправданные 
(авантюрные)

Риски, последствия которых приводят к серьезным 
убыткам, в том числе превышающим финансовые 
возможности предприятия

Объективные Риски, возникающие, как правило, в результате не-
ожиданного изменения факторов внешней среды

Субъективные

Риски, возникающие в результате человеческого 
фактора: недостатка опыта, образования, професси-
ональной квалификации; необоснованных амбиций; 
нарушения технических правил и т.д.

Продолжение табл. 1
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1 2 3

11. По степени 
обусловлен но-
сти

Объективные Риски, возникающие, как правило, в результате не-
ожиданного изменения факторов внешней среды

Субъективные

Риски, возникающие в результате человеческого 
фактора: недостатка опыта, образования, професси-
ональной квалификации; необоснованных амбиций; 
нарушения технических правил и т.д.

12. По време-
ни решения 
про блемы

Риски принятия 
решения

Ошибки в применении методов определения уровня 
риска управленческого решения из-за недостатка ин-
формации, либо ее низкого качества, использования 
дезинформации

Риски реализации 
решения

Риски допущения ошибок в ходе реализации управ-
ленческого решения 

13. По 
п а р а  м е т  р а м 
оценки

Кол и ч е с т в е н н о 
оцениваемые

Риски, допускающие возможность применения мето-
дов их количественной оценки

Качественно оце-
ниваемые

Риски, в отношении оценки которых могут приме-
няться лишь качественные характеристики

14. По воз-
м о ж н о с т и 
прогнозиро-
вания

Прогнозируемые Риски, вероятность наступления которых можно спрог-
нозировать на основе имеющейся информации

Н е п р о г н о з и р у -
емые Форс-мажорные риски, не фиксируемые ранее

15. По степе-
ни определен-
ности ситуа-
ции

Детерминирован-
ные

Риски, присущие ситуации с высокой степенью опре-
деленности, ясности

Стохастические Случайные, вероятностные риски, присущие ситуа-
ции с высокой степенью неопределенности

16. По возмож-
ности страхо-
вания

Страхуемые
Риски, поддающиеся количественной оценке и стра-
хованию организациями, принимающими на себя 
риск страхователей

Нестрахуемые
Форс-мажорные риски, оценить уровень которых не-
возможно, а также масштабные риски, когда никто не 
готов принять на себя риск страхователя

17. По воз-
м о ж н о с т и 
д и в е р с и ф и -
кации

Системные
Риски, свойственные всей экономической системе 
или отдельному рынку и неподдающиеся диверсифи-
кации

Специфиче ские 
(несистемные)

Риски, связанные со спецификой деятельности пред-
приятия и возможные для диверсификации

18. По струк-
туре

Простые Однородные, независящие друг от друга риски

Комплексные Совокупность простых рисков

Продолжение табл. 1
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1 2 3

19. По крите-
рию видимо-
сти

Явные (видимые) Очевидные, видимые риски

Скрытые (латент-
ные)

Скрытые, тщательно замаскированные, трудно обна-
руживаемые риски

20. По дли-
тельности дей-
ствия

Краткосрочные Риски, действие которых ограничено временем еди-
ничного рискового события

Долгосрочные Риски множественных одинаковых рисковых собы-
тий, перекрывающих друг друга во времени

Постоянные
Риски постоянных событий, возможных на протяже-
нии всего периода жизненного цикла предприятия 
(проекта)

21. По крите-
рию зависимо-
сти величины 
риска от вре-
мени

Статические Величина рисков не зависит от времени

Динамические

Величина рисков изменяется во времени (например, 
по мере физического износа основных фондов растет 
риск возникновения аварийных ситуаций на произ-
водстве)

22. По дина-
мике действия

Нарастающие Величина рисков увеличивается во времени
Стабильные Величина рисков не изменяется во времени
Убывающие Величина рисков уменьшается во времени

23. По количе-
ству и частоте 
проявления

Единичные Наблюдаемые рисковые события – крайне редкое яв-
ление

Массовые Рисковые события многочисленны и часто случаются

24. По интер-
валу проявле-
ния

Систематические Частота наступления рисковых событий равномерна  
во времени

Систематически 
цикличные

Частота наступления рисковых событий равномерна  
во времени, наблюдается определенный цикл прояв-
ления рисков

Н е с и с т е м а т и -
ческие

Частота наступления рисковых событий неравномерна  
во времени

25. По послед-
ствиям воздей-
ствия

Имущественные Риски утраты и повреждения имущества, ущерба  
в денежном выражении (убытков)

Психологические
Риски, обусловленные снижением деловой активности  
и работоспособности руководителей и персонала  
в результате утраты веры в свои возможности

Имиджевые Риски, приносящие ущерб имиджу (торговой марке, 
деловой репутации) предприятия

Окончание табл. 1

Примечание: * предложено автором.
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кация рисков, влияющих на финансовую 
устойчивость российских железорудных 
предприятий), базируется на основе про-
веденных исследований автора. Эти иссле-
дования включают в себя анализ текущей 
и прогнозной конъюнктуры мирового и 
российского рынков железорудного сырья; 
SWOT-анализ современного состояния и 
перспектив развития российской железо-
рудной промышленности [10]; исследова-
ние стандартной бизнес-модели функцио-
нирования железорудного предприятия с 
выделением основных, вспомогательных 
и обслуживающих бизнес-процессов и 
учетом влияния на них внешних и вну-
тренних факторов. Результатом является 
разработанный автором унифицированный 
реестр рисков обеспечения финансовой 
устойчивости железорудного предприятия 

Рис. 1. Взаимосвязь рисков деятельности российского железорудного предприятия. 1. 
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(портфель корпоративных рисков), насчи-
тывающий 127 рисков, распределенных по 
группам (табл. 2).

Краткий состав идентифицированных 
рисков в разрезе каждой классификацион-
ной группы представлен на рис. 2.

Выделение наиболее значимых ри-
сков, т. е. оценка рисков, осуществляется 
индивидуально для каждого конкретного 
предприятия с учетом его географическо-
го положения, занимаемой доли рынка, 
текущего и прогнозного финансового со-
стояния, выбранной стратегии развития и 
других особенностей функционирования. 
Современная экономическая наука рас-
полагает различными методиками оценки 
рисков, которые можно разделить на две 
группы: количественные и качественные 
(рис. 3). 
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Таблица 2
Параметры разработанного реестра рисков обеспечения 
финансовой устойчивости железорудного предприятия

№ 
п/п

Классификационная группа 
рисков

Количество 
рисков

Порядковые номера 
рисков в реестре

1 Рыночные (коммерческие) 12 № 1–12
2 Операционные (производственно-

технологические) 42 № 13–54

3 Финансовые 16 № 55–70
4 Инвестиционные 5 № 71–75
5 Риски корпоративного управления 20 № 76–95
6 Репутационные 6 № 96–101
7 Регулятивные (правовые) 10 № 102–111
8 Страновые и региональные 16 № 112–127
ВСЕГО РИСКОВ 127

Качественная оценка рисков, как прави-
ло, предшествует количественной оценке 
и осуществляется в основном экспертны-
ми методами. Основная цель качественной 
оценки – приоритизация рисков, т. е. при-
сваивание каждому из рисков определенно-
го цифрового рейтинга (приоритета), отра-
жающего его значимость и необходимость 
дальнейшего применения к нему процедур 
риск-менеджмента. В отношении рисков, 
получивших высокие рейтинговые значе-
ния, применяются методы количественной 
оценки (при условии наличия достаточного 
объема информации, необходимой для оцен-
ки вероятности реализации риска и уровня 
воздействия риска на финансовую устой-
чивость предприятия). Выбор метода коли-
чественной оценки рисков обуславливается 
наличием временных, трудовых и финансо-
вых ресурсов, а также необходимой степе-
нью детализации рисков и их последствий. 

Поставленная перед автором задача ка-
чественной оценки рисков обеспечения 
финансовой устойчивости железорудного 

предприятия была реализована на приме-
ре АО «ЕВРАЗ КГОК» (комбинат входит в 
пятерку крупнейших железорудных пред-
приятий России [11]) посредством проведе-
ния письменного опроса группы экспертов, 
состоящей из двенадцати человек. В каче-
стве экспертов выступили ведущие квали-
фицированные специалисты и руководи-
тели производственных, экономических и 
финансовых служб предприятия, а также 
внешние эксперты (из числа профессорско-
преподавательского состава Уральского го-
сударственного горного университета).

Отбор экспертов осуществлялся на ос-
нове следующих критериев: 

• наличие высшего образования, вы-
сокой профессиональной квалифи-
кации;

• высокая степень информированно-
сти об особенностях функциониро-
вания рассматриваемого предпри-
ятия, о современной конъюнктуре 
мирового и российского рынка желе-
зорудного сырья, общих проблемах 
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Рис. 2. Состав классификационных групп рисков, влияющих на финансовую устойчивость 
российских железорудных предприятий (составлено автором)

 
Рис. 2. Состав классификационных групп рисков, влияющих на финансовую устойчивость 

российских железорудных предприятий (составлено автором)

РИСКИ, ВЛИЯЮЩИЕ НА ФИНАНСОВУЮ УСТОЙЧИВОСТЬ 
РОССИЙСКИХ ЖЕЛЕЗОРУДНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ  

Рыночные 
(коммерческие) 

риски 

· риски снижения спроса на ЖРС на мировом и российском рынках; 
· риски снижения цен на ЖРС на мировом и российском рынках; 
· риски изменения рыночных требований к ЖРС; 
· риски снижения конкурентоспособности выпускаемого ЖРС вследствие 

значительного снижения издержек у мировых конкурентов; 
· риски взаимодействия с рыночными контрагентами; 
· транспортные риски 

 
 

Операционные 
(производственно-

технологические) 
риски 

· риски возникновения нарушений в функционировании основных, 
вспомогательных и обслуживающих бизнес-процессов; 

· риски в сфере охраны труда и промышленной безопасности; 
· риски снижения производительности оборудования, выпуска 

некачественной железорудной продукции; 
· риски неэффективного использования операционных ресурсов; 
· риски потерь от мошенничества, коррупции и хищения активов; 
· риски в сфере информационных технологий; 
· риски в сфере складской логистики; 
· экологические риски;  
· горно-геологические и горнотехнические риски 

 

Финансовые риски 

· валютный риск; 
· портфельные риски; 
· процентный риск; 
· инфляционный риск; 
· депозитный риск; 
· кредитный риск; 
· риск ликвидности; 
· страховой риск  

· риски, связанные с изменением налогового законодательства; 
· риски, связанные с изменением трудового законодательства; 
· риски, связанные с изменением законодательства в области экологии, 

промышленной безопасности и охраны труда 
· риски, связанные с изменением валютного контроля и регулирования; 
· риски, связанные с изменением таможенного законодательства; 
· риски, связанные с изменениями в сфере лицензирования; 
· риски ограничения свободной торговли 

  

Регулятивные 
(правовые) риски 

· экономические риски; 
· политические риски; 
· социальные риски; 
· инфраструктурные риски; 
· природно-климатические риски 
 

Страновые и 
региональные 

риски 

Инвестиционные 
риски 

· риски увеличения стоимости реализации инвестиционных проектов; 
· риски увеличения сроков реализации инвестиционных проектов 
  

Риски 
корпоративного 

управления 

· риски, связанные с разработкой и реализацией стратегии развития; 
· риски снижения качества корпоративного управления (на всех уровнях); 
· риски возникновения конфликта интересов между акционерами 

 

Репутационные 
риски 

· риски потери имиджа предприятия; 
· риски потери деловой репутации 
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Отбор экспертов осуществлялся на основе следующих критериев:  
- наличие высшего образования, высокой профессиональной 

квалификации; 
- высокая степень информированности об особенностях 

функционирования рассматриваемого предприятия, о современной 
конъюнктуре мирового и российского рынка железорудного сырья, общих 
проблемах и перспективах развития российской железорудной 
промышленности; 

- отсутствие предвзятого мнения (личной заинтересованности) в 
обсуждаемом вопросе. 

Опрос экспертов проводился с помощью анкетирования. С этой целью 
были разработаны анкеты и таблицы, содержащие предложенный перечень 
рисков обеспечения финансовой устойчивости железорудного предприятия 
(насчитывающий 127 рисков), а также инструкцию по заполнению. Основной 
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риску (EaR) 

Денежные потоки, 
подверженные 
риску (CFaR) 

Распределение 
убытков 

и перспективах развития российской 
железорудной промышленности;

• отсутствие предвзятого мнения 
(личной заинтересованности) в об-
суждаемом вопросе.

Опрос экспертов проводился с помощью 
анкетирования. С этой целью были разрабо-

таны анкеты и таблицы, содержащие пред-
ложенный перечень рисков обеспечения 
финансовой устойчивости железорудного 
предприятия (насчитывающий 127 рисков), 
а также инструкцию по заполнению. Ос-
новной вопрос анкеты выражался в форме 
задания по балльной оценке двух частных 
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индикаторов риска: вероятности возникно-
вения рискового события и уровня влияния 
последствий рискового события на финан-
совую устойчивость предприятия (в разре-
зе каждого риска).

Вероятность возникновения рискового 
события оценивалась экспертами по пяти-
балльной шкале, критерии которой пред-
ставлены в табл. 3.

Уровень влияния последствий рисково-
го события на финансовую устойчивость 
предприятия оценивался по предложенной 
автором пятибалльной шкале (табл. 4).

Каждый эксперт производил оценку 
индикаторов рисков независимо от других 
экспертов. С целью обработки результатов 
экспертизы полученная информация зано-
силась в сводную таблицу, строки которой 

Таблица 3

Шкала оценки вероятности наступления рискового события

Оцен-
ка в 
бал-
лах

Вероятность 
возникновения 
рискового со-

бытия

Интерпретация

Для повторяющихся
рисковых событий

Для разовых
рисковых событий

5 Максимальная
(более 75 %)

Рисковое событие чрезвы-
чайно вероятно, скорее всего, 
произойдет в предстоящем 
году

Шансы для наступления 
рискового события вели-
ки

4 Высокая
(50–75 %)

Рисковое событие может про-
изойти в ближайшие 1–2 года 

Рисковое событие скорее 
произойдет, чем не про-
изойдет

3 Средняя
(25–50 %)

Рисковое событие может про-
исходить время от времени, 
один раз в 3–5 лет 

Шансы наступления ри-
скового события оцени-
ваются как 50 на 50

2 Низкая
(5–25 %)

Рисковое событие может возни-
кать редко, один раз в 5–15 лет 

Рисковое событие скорее 
не произойдет, чем про-
изойдет

1 Минимальная
(менее 5 %)

Рисковое событие может про-
изойти только в исключитель-
ных случаях (не чаще одного 
раза в 15–20 лет) 

Шансы для наступления 
рискового события малы

соответствовали рассматриваемым рискам 
и их индикаторам, а столбцы – экспертам. 

В процессе обработки результатов экс-
пертных оценок важным и необходимым 
моментом является проверка степени со-
гласованности мнений экспертов. Учиты-
вая множественный характер рисков как 
объектов экспертизы, такую проверку це-
лесообразно осуществлять посредством 
расчета коэффициента конкордации рангов 
Кендалла:

 

2

1
2 3

12
,

n

i
i

D
W

m n n





  
(1)

где W – коэффициент конкордации рангов 
Кендалла;

n – количество объектов экспертизы;
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Таблица 4
Шкала оценки влияния последствий рискового события 

на финансовую устойчивость предприятия*

Оценка 
в бал-

лах

Тяжесть  
последствий  

рискового  
события

Интерпретация

5 Катастрофическая Последствия рискового события могут привести к не-
обратимой потере финансовой устойчивости и плате-
жеспособности предприятия, в итоге к его банкротству 

4 Критическая Последствия рискового события могут привести к от-
рицательным финансовым результатам (убыткам), зна-
чительному снижению собственного капитала, росту 
долговой нагрузки, нарушению платежеспособности 
предприятия. Однако еще имеются возможности для 
восстановления финансовой устойчивости

3 Значительная Последствия рискового события могут привести к сни-
жению финансовой устойчивости сверх заданных (до-
пустимых) границ отклонений, при этом предприятие 
в состоянии выполнять свои финансовые обязательства

2 Существенная Последствия рискового события могут привести к сни-
жению финансовой устойчивости предприятия в преде-
лах заданных (допустимых) границ отклонений

1 Незначительная Последствия рискового события оказывают минималь-
ное воздействие на финансовую устойчивость предпри-
ятия, не снижая ее

Примечание: * предложено автором.

m – количество ранговых последова-
тельностей (количество экспертов);

Di – отклонение суммы рангов i-го объ-
екта экспертизы от средней суммы рангов 
всех объектов экспертизы:

1 1

1 .
m n

i i ij i
j i

D d d R d
n 

    
 (2)

В случае наличия одинаковых рангов у 
одного эксперта формула расчета коэффи-
циента конкордации рангов Кендалла при-
нимает вид:
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где

 3

1

.
l

j k k
k

T t t


 
  

(4)

В формуле (4) расчета корректирующе-
го члена для j-го эксперта через tk обозначе-
но число одинаковых значений в k-й группе 
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(связке), l – число связок (групп с одинако-
выми значениями) в ранговой последова-
тельности j-го эксперта.

В зависимости от степени согласованно-
сти мнений экспертов коэффициент конкор-
дации изменяет свое значение в интервале 
0 ≤ W ≤ 1. Значение W = 1 достигается при 
абсолютном единогласии экспертов, т. е. 
полном совпадении всех ранговых последо-
вательностей. И наоборот, если мнения экс-
пертов полностью противоположны, W = 0. 
Мнения экспертов считаются согласованны-
ми, если W > 0,6 [12].

Применительно к осуществляемой экс-
пертизе с помощью соответствующей функ-
ции Еxcel были сформированы матрицы 
ранжированных значений экспертных оце-
нок и произведены расчеты коэффициента 
конкордации Кендалла по формуле (3). При 
проверке степени согласованности мнений 
экспертов относительно оценки вероят-
ности возникновения рисков коэффициент 
конкордации составил 0,82. При проверке 
степени согласованности мнений экспертов 
относительно оценки влияния последствий 
рисков на финансовую устойчивость пред-
приятия значение коэффициента конкорда-
ции составило 0,79. Полученные значения 
свидетельствуют о достаточно высокой 
степени согласованности мнений экспертов 
относительно поставленных вопросов.

Далее по каждому из 127 рисков рассчи-
тывался показатель обобщенной оценки ве-
роятности возникновения рискового собы-
тия и показатель обобщенной оценки уров-
ня влияния последствий рискового события 
на финансовую устойчивость предприятия. 
Эти показатели определялись как среднее 
арифметическое из соответствующих экс-
пертных оценок. Затем путем математи-
ческого умножения полученных значений 
индикаторов риска рассчитывался индекс 
(уровень) риска:

iii EPR ×= ,  (5)

где Ri – индекс (уровень) i-го риска, 1 ≤ i ≤ n;
Pi – показатель обобщенной оценки ве-

роятности возникновения i-го рискового 
события;

Ei – показатель обобщенной оценки по-
следствий влияния i-го рискового события 
на финансовую устойчивость предприятия.

Анализ полученных результатов
Результаты произведенной оценки ри-

сков были внесены в разработанный реестр 
рисков, а также наглядно представлены 
в Карте рисков обеспечения финансовой 
устойчивости АО «ЕВРАЗ КГОК» (рис. 4). 
Карта рисков представляет собой матрицу, 
столбцы которой отражают градацию зна-
чимости риска (с точки зрения влияния его 
последствий на финансовую устойчивость 
предприятия), а строки – градацию вероят-
ности возникновения риска. Сами риски, 
обозначаясь порядковыми номерами со-
гласно реестру, располагаются в клетках 
таблицы. Каждая клетка, располагаясь в 
соответствующей цветовой зоне, раскрыва-
ет интерпретацию с точки зрения индекса 
(уровня) риска. 

Зона белого цвета, локализованная 
ниже ломаной жирной линии (границы 
толерантности к риску), отражает область 
терпимого, толерантного риска. Зоны се-
рого и темно-серого цвета, расположенные 
выше и справа от границы толерантности, 
включают соответственно риски среднего 
и высокого (неприемлемого) уровней. Не-
приемлемые риски (с индексами 12, 15, 16, 
20) представляют собой серьезные угрозы 
обеспечения финансовой устойчивости 
предприятия и требуют немедленной реа-
лизации мероприятий, направленных на их 
нейтрализацию. Такие мероприятия, наце-
ленные на минимизацию критических ри-
сков обеспечения финансовой устойчиво-
сти (имеющих индексные значения 16, 20), 
предложены автором в табл. 5.
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Таблица 5 
Карта рисков обеспечения финансовой устойчивости АО «ЕВРАЗ КГОК» 

 

Зн
ач
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ос

ть
 р

ис
ка

 →
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(115), (120) (60) (59) (58), (91)       
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4 8 12 16 20 
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(73),  (55), (64), (102), 
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                  (89), (90)       
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ВЕРОЯТНОСТЬ ВОЗНИКНОВЕНИЯ РИСКА → 

 
Зона белого цвета, локализованная ниже ломаной жирной линии 

(границы толерантности к риску), отражает область терпимого, толерантного 
риска. Зоны серого и темно-серого цвета, расположенные выше и справа от 
границы толерантности, включают соответственно риски среднего и высокого 
(неприемлемого) уровней. Неприемлемые риски (с индексами 12, 15, 16, 20) 
представляют собой серьезные угрозы обеспечения финансовой устойчивости 
предприятия и требуют немедленной реализации мероприятий, направленных 

Рис. 4. Карта рисков обеспечения финансовой устойчивости АО «ЕВРАЗ КГОК»
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Таблица 5
Направления минимизации ключевых рисков обеспечения 

финансовой устойчивости железорудного предприятия 
(на примере АО «ЕВРАЗ КГОК») 

Поряд­
ковый 
номер

риска в 
реестре

Наименова-
ние риска

Индекс 
риска Меры по минимизации риска

1 2 3 4
1 С н и ж е н и е 

спроса на 
производи -
мую железо-
рудную про-
дукцию

20 диверсификация рынков сбыта продукции (к примеру, 
неосвоенными, но достаточно перспективными направ-
лениями экспорта ЖРС являются Южная Корея, Тай-
вань);
увеличение доли стратегических долгосрочных кон-
трактов в портфеле продаж;
применение технологий сценарного бюджетирования, 
гибкого планирования производственной программы

2 С н и ж е н и е 
цен на произ-
водимую 
же л е зо руд -
ную про-
д у к ц и ю  
на мировом  
и российском 
рынках

20 непрерывный мониторинг динамики рыночных инди-
каторов, указывающих на возможное изменение цен в 
будущем;
диверсификация продаж между спотовым рынком и кон-
трактными ценами для снижения зависимости от коле-
баний цен;
гибкое финансовое планирование, использование тех-
нологий сценарного бюджетирования в зависимости от 
уровня цен на ЖРС на мировом и российском рынках 
(что позволяет снижать издержки, в том числе за счет 
сокращения или переноса на будущие периоды инвести-
ционных программ) 

3 Изменение/
ужесточение 
р ы н о ч н ы х 
требований 
к производи-
мой продук-
ции

16
расширение сортамента выпускаемой продукции, уве-
личение производства высокомаржинальной продукции 
с высокой добавленной стоимостью (сушеный концен-
трат, дообогащенный концентрат, железорудные окаты-
ши, горячебрикетированное железо) [1]

4 Появление /
у с и л е н и е 
п р е в о сход -
ства кон-
к у р е н т о в  
(в том числе 
по критерию 
цены; крите-
рию качества 
продукции и 
др.)

16 активная маркетинговая политика;
участие в отраслевых выставках и конференциях, про-
ведение имидж-мероприятий с целью формирования и 
укрепления лояльного отношения потребителей;
сокращение издержек производства с целью обеспече-
ния ценового конкурентного преимущества без умень-
шения заданной нормы прибыли;
наличие систем менеджмента качества продукции, эко-
логического менеджмента, сертифицированных в соот-
ветствии с международными стандартами ISO
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1 2 3 4
17 Невыполне-

ние планов  
по отгрузке 
товарной же-
ле зорудной 
продукции

16 обеспечение наличия запасов готовой продукции на 
складах предприятия в объеме рассчитанных нормати-
вов (с учетом резервов); 
страхование рисков внеплановой остановки производ-
ства

56 Сверхнорма-
тивный рост 
удельных из-
держек про-
изводства

16 разработка и реализация комплексной политики по 
управлению затратами (нормирование, планирование, 
учет и анализ затрат в разрезе бизнес-процессов) [13];
заключение долгосрочных договоров на поставку мате-
риалов, оказание услуг с фиксированными условиями и 
формулами ценообразования;
диверсификация ключевых поставщиков и подрядчиков;
строгий контроль и ответственность персонала за со-
блюдение норм расходования сырья и материалов;
использование прогрессивной техники и технологии 
производства, обеспечивающей ресурсо- и энергосбере-
жение;
внедрение управленческих концепций, направленных на 
снижение затрат и повышение эффективности бизнеса 
(ЕRP-системы, lean-технологии и др.)

57 Селективный 
риск

16 диверсификация инвестиционного портфеля;
выбор профессионального посредника на конкурсной 
основе [14]

58 Рост уровня 
долговой на-
грузки 

20 проведение взвешенной политики в отношении привле-
чения средств и их использования, основанной на рас-
чете и анализе эффекта финансового рычага

65 Рост про-
ц е н т н о й 
с т а в к и  
по кредитам 

16 заключение кредитных договоров на условиях фиксиро-
ванной процентной ставки;
выбор банка-кредитора на конкурсной основе;
превентивное рефинансирование кредитов на более вы-
годных условиях; 
досрочное погашение задолженности (при соответству-
ющих финансовых возможностях); 
диверсификация долгового портфеля

67 С н и ж е н и е 
к а ч е с т в а  
и стоимости 
ф и н а н с о -
вых активов 
предприятия 
( п о рт ф е л ь -
ные риски)

20 диверсификация инвестиционного портфеля;
страхование портфельных инвестиций;
хеджирование;
формирование финансовых резервов для покрытия воз-
можных убытков;
лимитирование и строгий контроль расходов по 
формирова нию и управлению инвестиционным портфе-
лем [15]

Продолжение табл. 5
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Заключение
Превентивная реализация вышепере-

численных мероприятий способствует до-
стижению и сохранению целевого уровня 
финансовой устойчивости железорудно-
го предприятия, укреплению адаптивных 
способностей его функционирования в со-
временных условиях нестабильной эконо-
мической среды и неблагоприятной конъ-
юнктуры мирового рынка железорудного 
сырья и черных металлов. 

1 2 3 4
68 С н и ж е н и е 

ликвидности 
активов

20 прогнозирование движения денежных средств, опера-
тивное финансового планирование, составление и веде-
ние платежного календаря;
наличие долгосрочных кредитных линий;
размещение свободных денежных средств на депозиты с 
правом досрочного расторжения 

69 Риск неплате-
жеспособ-
ности деби-
торов

20 реализация технологий кредитного менеджмента (оцен-
ка кредитоспособности контрагентов; установка инди-
видуальных лимитов в зависимости от финансового со-
стояния контрагента; предъявление к рисковым группам 
контрагентов требований о предоставлении банковских 
гарантий обеспечения обязательств; применение факто-
ринговых схем и т. д.) 

91 Н е э ф ф е к -
тивная раз-
р а б о т к а  
и
ре а лизация 
финансовой 
политики

20 регламентация управленческих бизнес-процессов, на-
личие квалифицированной команды профессионалов, 
обеспечивающих эффективное финансовое управление;
реализация финансовой политики в соответствии с пла-
ном, который подвергается оперативной корректировке 
в соответствии с меняющимися факторами внешней 
среды; 
строгий контроль эффективности разработки и реализа-
ции финансовой политики со стороны совета директо-
ров, ревизионной комиссии, управляющих комитетов и 
других органов управления 

118 Экономиче-
ская неста-
б и л ь н о с т ь 
в стране  
и регионе 
размещения 
предприятия

16 продвижение интересов предприятия с использованием 
доступных правовых инструментов, информационной 
прозрачности и эффективного взаимодействия с регуля-
торами;
защита интересов предприятия в государственных орга-
нах власти, в рамках отраслевых организаций и объеди-
нений предпринимателей (НП «Горнопромышленники 
России»; НП «Русская Сталь» и др.)

Окончание табл. 5

Предложенный инструментарий иден-
тификации, оценки, управления рисками 
обеспечения финансовой устойчивости 
предприятия является неотъемлемой со-
ставной частью разрабатываемого автором 
механизма управления финансовой устой-
чивостью предприятий российского горно-
металлургического комплекса.
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RISK-ORIENTED APPROACH TO ENSURING THE FINANCIAL
STABILITY OF THE IRON ORE ENTERPRISE

Abstract. This article is devoted to research of the risks of ensuring the financial stability 
of an industrial enterprise (using the example of Russian iron ore enterprises). The choice of 
this topic and the subject of research is caused, first, by the presence of industry-specific risks 
and threats, and, second, by a low level of development of risk management in Russian iron ore 
enterprises. The article describes a classification of the risks of ensuring the financial stability of 
an iron ore enterprise proposed by the author. This classification is the basis for the formation 
of the corresponding unified register with 127 risks. The identified risks are evaluated using the 
example of EVRAZ KGOK (this company is one of the five largest iron ore enterprises in Russia) 
using the expert method. Twelve highly qualified experts were involved in the examination. The 
experts are leading employees and managers of production, economic and financial services of 
EVRAZ KGOK, as well as researchers and faculty members of the Ural State Mining University. 
Appropriate methodological, organizational and control-analytical stages of the examination were 
implemented. The validity and reliability of the obtained risk assessment results is confirmed by 
high Kendall ranks. This indicator characterizes the degree of consensus among experts. On the 
basis of the received results a Card of risks of ensuring the financial stability of EVRAZ KGOK 
is created. This Card of risks characterizes the scale of importance and probability of emergence 
of the risks, and also admissible limits (zones) of risks. The author formulated the main measures 
for minimizing the critical risks of ensuring the financial stability of EVRAZ KGOK. Preventive 
implementation of these actions helps to achieve and maintain the target objective of financial 
stability of the enterprise, strengthen the adaptive capabilities of its activities in today’s unstable 
economic environment.

Key words: financial stability of the enterprise; iron ore industry; risks of ensuring financial 
stability; classification of risks; risk register; risks assessment; expert method; card of risks; 
actions for risk minimization.
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