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ЭВОЛЮЦИЯ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОГО СТАТУСА 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В УСЛОВИЯХ 

ЕЕ ИНТЕГРАЦИИ В МИРОВУЮ ЭКОНОМИКУ

Вводится в научный оборот понятие «внешнеэкономический статус субъекта 
Федерации», обосновывается его противоречивость в постцентрализованной эко-
номике. Показан  значительный разрыв во внешнеэкономическом статусе регио-
нов России, предложены некоторые пути  его дальнейшего формирования и повы-
шения. Приведено авторское определение стратегии развития внешнеэкономиче-
ской деятельности региона, разработан алгоритм ее формирования.
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Распад в декабре 1991 г. СССР и  в 
последующем  мировой системы социа-
лизма, предопределили наступление пе-
риода постсоветской экономики. В этой 
связи представляет определенный на-
учный интерес исследование эволюции 
внешнеэкономического статуса субъ-
ектов Российской Федерации (субъек-
тов Федерации) в постцентрализован-
ной экономике. 

Внешнеэкономический статус субъ-
екта Федерации автор трактует как пра-
ва и полномочия российских регионов во 
внешнеэкономической сфере, уровень 
развития и качественные характеристи-
ки их внешнеэкономической деятельно-
сти с учетом наличия необходимой ин-
фраструктуры международных и внеш-
неэкономических связей, а также эффек-

тивной региональной внешнеэкономиче-
ской стратегии.

Экономическая составляющая внеш-
неэкономического статуса региона вклю-
чает в себя его международные и внеш-
неэкономические связи  и определяется 
наличием  внешнеэкономического ком-
плекса, уровнем внешнеэкономического 
потенциала, развитостью соответствую-
щей инфраструктуры внешнеэкономи-
ческой деятельности, а также тем, ка-
кой  внешнеэкономический имидж име-
ет субъект Федерации. Причем внешнеэ-
кономический имидж может сочетать как 
его реальный внешнеэкономический по-
тенциал, так и приписываемый.

К факторам, формирующим и уста-
навливающим внешнеэкономический 
статус региона, относятся:

•	 правовое положение субъекта Фе-
дерации (зависящее, в частности, 
от того, к какому типу субъектов 
Российской Федерации относит-
ся данный регион);
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•	 внешнеэкономический имидж ре-
гиона (определяется развитием 
внешнеэкономического комплекса 
и инфраструктуры внешнеэконо-
мической деятельности в субъек-
те Федерации, наличием эффек-
тивной региональной внешнеэко-
номической стратегии и  грамот-
ным позиционированием региона 
иностранным партнерам);

•	 интенсивность внешнеэкономиче-
ской деятельности субъекта Феде-
рации (определяется активностью 
реализации региональной внеш-
неэкономической стратегии).

Либерализация внешнеэкономиче-
ской деятельности России на постсо-
ветском этапе обусловила возрастание 
активности ее субъектов Федерации в 
осуществлении внешнеэкономической 
деятельности [1]. Вместе с тем право-
вой основы для таких контактов у субъ-
ектов Федерации не было. По Консти-
туции РФ, принятой всенародным голо-
сованием в 1993 г., российские регионы 
получили конституционное право осу-
ществлять международные и внешнеэ-
кономические связи. Их координация и 
выполнение международных договоров 
России  были включены в перечень со-
вместных полномочий РФ и субъектов 
Федерации  [3, п. «о»  ст. 72 гл. 3].

Конкретизированные полномочия 
субъектов Федерации  во внешнеэко-
номической сфере были в федераль-
ном законе «О координации междуна-
родных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации»  № 
4-ФЗ от 4 января 1999 г. Закон предо-
ставил право субъектам Федерации за-
ключать соглашения об осуществлении 
международных и внешнеэкономических 
связей с субъектами иностранных феде-
ративных государств, административно-
территориальными образованиями  и 
органами государственной власти ино-
странных государств [5, п. 1 ст. 1].

Современная Россия практиче-
ски без изменения  унаследовала от 
РСФСР систему федеративного устрой-
ства (если не считать того, что автоном-
ные республики стали ее национальны-
ми республиками), то есть сохранился 
национально-территориальный прин-
цип ее административного устройства. 
По Конституции РФ все субъекты Феде-
рации являются  равноправными [3, п. 4 
ст. 5]. При этом, по мнению автора, су-
ществует очевидная противоречивость 
внешнеэкономического статуса субъек-
тов Федерации. Это обусловлено тем, 
что все субъекты Федерации подразде-
ляются на шесть разных типов, основной 
закон и наименование должностей руко-
водителей  субъектов Федерации разных 
типов формулируются по-разному. Дан-
ные реалии современной России  дают 
основания сомневаться в равноправии  
регионов. 

В силу исторических причин, геогра-
фических, климатических условий эко-
номическое пространство России яв-
ляется весьма неоднородным, причем  
дифференциация регионов по уровню 
их социально-экономического развития 
многими ведущими российскими эконо-
мистами признается чрезмерной и в по-
следние годы только усиливается.

Так, в 1990 г. разрыв между уровня-
ми развития регионов составлял пример-
но 1,5–2,0 раза. В 1999 г. разрыв возрос  
до 10–12 раз. Отношение максимально-
го душевого ВРП (Москва) к минималь-
ному (Усть-Ордынский автономный Бу-
рятский округ) в конце прошлого столе-
тия составило 22 раза. По уровню соб-
ственных доходов регионального бюд-
жета на душу населения субъекты Фе-
дерации имеют разрыв в 109 раз (между 
Ямало-Ненецким автономным округом  и 
Республикой Ингушетией) [2, с. 95–96]. 

Разрыв в объемах внешнеторговой 
деятельности у регионов России еще 
более огромный. Например, если в Мо-
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скве объем внешней торговли в расче-
те  на душу населения составляет  по-
рядка 17 тыс. долл. США, то в том же 
Усть-Ордынском автономном Бурятском 
округе он исчисляется лишь 3-мя  долл. 
США на душу населения [4].

Мировой финансовый кризис  
2008–2009 гг. негативно отразился  на  
темпах развития  внешней торговли Рос-
сии. По итогам 2009 г. впервые  за пе-
риод с 1995 г. внешнеторговый оборот 
России в 2009 г. снизился  по сравне-
нию с 2008  г. с 763,5 до 495,2 млрд долл. 
США – на 35,1 % (табл. 1).

Таблица 1
Внешняя торговля России в 1995–2010 гг., [4], млрд долл. США 

 Показа-
тель

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Внешне-
торговый 
о б о р о т, 
всего

145,0 149,9 155,6 168,3 212,0 280,6 369,2 468,6 578,2 763,5 495,2 625,4

Экспорт 78,2 103,1 101,9 107,3 133,7 181,6 241,5 301,2 351,9 467,6 301,7 396,4
Импорт 66,8 46,8 53,7 61,0 78,3 99,0 127,7 167,4 226,3 295,9 193,5 229,0
С а л ь д о 
торгового 
баланса

11,4 56,3 48,2 46,3 55,4 82,6 113,8 133,8 125,6 171,7 108,2 167,4

Таблица 2  
Внешняя торговля регионов Уральского экономического района в 2008-2009 гг. [4], 

млрд долл. США

Регион, область
Внешнеторговый 

оборот
Экспорт Импорт

2008 г. 2009 г. 2008 г. 2009 г. 2008 г. 2009 г.

Российская Федерация 763,5 495,2 467,6 301,7 295,9 193,5

Регионы УЭР, всего 50,3 29,3 38,1 19,5 12,2 9,8

Свердловская область 14,0   9,6 9,9 7,1 4,1 2,5

Челябинская область 11,9 7,7 7,9 2,8 4 4,9

Республика Башкортостан 9,0 5,5 8,2 5 0,8 0,5

Пермский край 7,7 2,6 6,9 2,1 0,8 0,5

Оренбургская область 6,3 3,2 4,6 2,1 1,7 1,1

Удмуртская Республика 0,9 0,4 0,4 0,2 0,5 0,2

Курганская область 0,5 0,3 0,2 0,2 0,3 0,1

Также сократился в 2009 г. объ-
ем внешней торговли во всех регио-
нах Уральского экономического райо-
на (УЭР), лидером  среди которых во 
внешнеторговой деятельности являет-
ся Свердловская область (табл. 2). Доля 
Среднего Урала во внешнеторговом обо-
роте России в 2009 г. составила 1,93 %, 
в экспорте – 2,34 %, в импорте – 1,3 %. 

В отличие от тенденций во внешней 
торговле, объем иностранных инвестиций 
в российскую экономику стал сокращать-
ся в связи с мировым финансовым кризи-
сом уже в 2008 г. и продолжил снижаться 
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в 2009 г. Однако в 2010 г. данные негатив-
ные тенденции были преодолены (рис. 1).  

На конец 2010 г. общий объём нако-
пленных иностранных инвестиций в рос-
сийской экономике составлял 300,1 млрд 
долл. США, что на 12 % превысило уро-
вень 2009 г. По данному показателю Рос-
сия находится на 17-м месте в мире. Из 
всего объема накопленных иностранных 
инвестиций в российской экономике  на 
прочие инвестиции, осуществляемые на 

Рис. 1. Динамика иностранных инвестиций в экономику России 
в 1995–2010 гг. [4], млрд долл. США

Таблица 3 
Иностранные инвестиции в экономику регионов УЭР   

в 2008–2009 гг. [4], млрд долл. США

Поступило 
2008 г. 2009 г.

всего в % к итогу всего  в % к итогу

Российская Федерация 103,8 100 81,9 100

Уральский экономический район, 
всего

6,29 6,05 6,407 7,82

Свердловская область 2,1 2,0 1,3 1,6
Челябинская область 3,2 3,1 2,5 3,1
Оренбургская область 0,5 0,5 0,5 0,6

Республика Башкортостан 0,2 0,2 1,7
2.1

Пермский край 0,2 0,2 0,2 0,2
Удмуртская Республика 0,08 0,0 0,2 0,2
Курганская область 0,01 0,0 0,007 0,009
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Поступило  
2008 г. 2009 г. 

всего в % к итогу всего  в % к итогу 
Российская Федерация 103,8 100 81,9 100 

Уральский экономический 

район, всего 6,29 6,05 6,407 7,82 

Свердловская область 2,1 2,0 1,3 1,6 

возвратной основе, приходилось 58,3 %; 
прямые инвестиции — 38,7 %; портфель-
ные инвестиции — 3,0 %. 

При этом иностранные инвестиции 
в экономику субъектов Федерации, вхо-
дящих в  УЭР,  в кризисный период в 
суммарном выражении в отличие от об-
щероссийских тенденций увеличились 
благодаря резкому росту  инвестиций 
в экономику Республики Башкортостан 
(табл. 3). 
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По мнению автора, для развития 
внешнеэкономической деятельности ре-
гиона в настоящий посткризисный пе-
риод и, соответственно, повышения его 
внешнеэкономического статуса необхо-
димо следующее.

Важнейшее значение в повышении 
внешнеэкономического статуса региона 
имеет разработка и реализация страте-
гии развития внешнеэкономической де-
ятельности (ВЭД) субъекта Федерации, 
под которой понимается целенаправлен-
ное воздействие региональных органов 
власти на его внешнеэкономические свя-
зи с другими странами. 

По мнению автора, стратегия раз-
вития внешнеэкономической деятель-
ности региона – это система согласо-
ванных планов и действий органов го-
сударственной власти субъекта Федера-
ции, территориальных представительств 

федеральных органов государственной 
власти в сфере внешнеэкономической 
деятельности, участников ВЭД, а также 
всех институтов  инфраструктуры меж-
дународных и внешнеэкономических 
связей, связанных с содействием и осу-
ществлением внешнеторговой, инвести-
ционной и других видов внешнеэкономи-
ческой деятельности, разработанная и 
опирающаяся на комплексный процесс 
анализа внутреннего, внешнего рынков 
и потенциала региона. 

Разрабатывается стратегия развития 
ВЭД региона с учетом его специализации 
и экономического потенциала, исходя из  
определенных приоритетов в развитии 
ВЭД по этапам, цели и содержание ко-
торых приведены в табл. 4. 

Грамотно сформированная регио-
нальная стратегия развития ВЭД  позво-
ляет сконцентрировать ресурсы и усилия 

Таблица 4
Этапы формирования  стратегии развития ВЭД субъекта Федерации 

Номер 
этапа Цель

Информационная и ана-
литическая база для раз-

работки
Содержание

1-й

Подготовительный
Мониторинг и прогноз из-
менения внутренних и 
внешних факторов

Определение целей и за-
дач функционирования 
внешнеэкономического 
комплекса региона

2-й

Сбор и анализ исхо-
дной информации

Мониторинг и анализ тен-
денций развития ВЭД, в 
том числе по ее видам 
(внешняя торговля, про-
изводственная коопера-
ция, инвестиционное со-
трудничество)

Оценка текущего состо-
яния  и прогноз развития 
внешнеэкономической де-
ятельности региона

3-й Определение прио-
ритетов в развитии 
ВЭД

Специализация и конку-
рентные преимущества 
субъекта Федерации

Обоснование приоритетов  
в развитии ВЭД 

4-й Разработка перспек-
тивных направлений 
и комплекса мер по 
развитию ВЭД

Перечень внешнеэконо-
мических приоритетов

План перспективных на-
правлений и мероприятий  
по развитию ВЭД субъек-
та Федерации

5-й Оформление  стра-
тегии развития ВЭД 
региона

Информация, подготов-
ленная  на предваритель-
ных этапах разработки 
стратегии

Введение, содержание, 
заключение стратегии 
развития ВЭД региона и  
необходимые приложения
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на реализации внешнеэкономического 
потенциала и тем самым обеспечить эф-
фективность развития международных и 
внешнеэкономических связей региона. 
При этом внешнеэкономическая стра-
тегия региона не должна противоречить 
приоритетам внешнеэкономической по-
литики страны и способствовать эконо-
мическому росту национальной эконо-
мики в целом. Эти аспекты рассматрива-
лись ранее на страницах журнала [5–9].

Стратегия развития внешнеэконо-
мической деятельности  региона позво-
ляет показать и использовать все кон-
курентные преимущества территории, 
улучшить внешнеэкономический имидж 
и повысить инвестиционную привлека-
тельность субъекта Федерации для ино-
странных партнеров. Это обуславливает 
создание в субъекте Федерации допол-
нительных точек роста – начиная от фи-
нансовых инвестиций и заканчивая при-
влечением дополнительных трудовых и 
интеллектуальных ресурсов. 

Внешнеэкономическая стратегия 
включает все возможные механизмы 
развития и государственной поддержки 
международных и внешнеэкономических 
связей и позволяет показать все конку-
рентные преимущества региона.  Алго-
ритм формирования стратегии развития 
ВЭД региона приведен на рис. 2. 

В  п р о г р а м м е  с о ц и а л ь н о -
экономического развития РФ на пери-
од до 2020 г., принятой в 2008 г., преду-
сматривается межрегиональное разде-
ление труда и специализация субъек-
тов Федерации по конкурентоспособ-
ным направлениям деятельности.  По 
мнению автора, во ВЭД российских ре-
гионов (прежде всего в экспорте) так-
же была бы совершенно логична спе-
циализация, позволяющая не конкури-
ровать им на внешних рынках. Таким 
образом, необходима разработка соот-
ветствующих механизмов по координа-
ции внешнеэкономической  деятельно-
сти субъектов Федерации. 

Рис. 2. Алгоритм формирования стратегии развития ВЭД региона
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Рис. 2. Алгоритм формирования стратегия развития ВЭД региона 
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специализация субъектов Федерации по конкурентоспособным направлениям 

деятельности.  По мнению автора, во ВЭД российских регионов (прежде всего в 
экспорте) также была бы совершенно логична специализация, позволяющая не 
конкурировать им на внешних рынках. Таким образом, необходима разработка 
соответствующих механизмов по координации внешнеэкономической  деятель-
ности субъектов Федерации.  

Эффективным инструментом  формирования и повышения внешнеэконо-
мического статуса субъекта Федерации является повышение инвестиционной 

привлекательности и положительной репутации региона у иностранных парт-
неров посредством проведения регулярных презентаций и позиционирования 
внешнеэкономического потенциала зарубежным партнерам. 

Большое значение имеет своевременная  корректировка приоритетов в  
развитии торгово-экономического сотрудничества  с зарубежными странами. С 

этой целью необходимы постоянный мониторинг взаимоотношений с отдель-
ными странами, на основе которых выявляются препятствия и трудности, 

сдерживающие развитие сотрудничества.  
Необходимо разработать и реализовать комплекс мер по  стимулированию  

внешнеэкономических связей на уровне муниципальных образований, которые 
пока в большей части находятся за пределами нормативно-правового регулиро-
вания, так как остаются неясными объем их полномочий и роль органов госу-
дарственной власти субъектов РФ в координации международных и внешне-
экономических связей муниципальных образований. 
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Эффективным инструментом  фор-
мирования и повышения внешнеэконо-
мического статуса субъекта Федерации 
является повышение инвестиционной 
привлекательности и положительной ре-
путации региона у иностранных партне-
ров посредством проведения регуляр-
ных презентаций и позиционирования 
внешнеэкономического потенциала за-
рубежным партнерам.

Большое значение имеет своевре-
менная  корректировка приоритетов в  
развитии торгово-экономического со-
трудничества  с зарубежными странами. 
С этой целью необходим постоянный мо-
ниторинг взаимоотношений с отдельны-
ми странами, на основе которых выявля-
ются препятствия и трудности, сдержи-
вающие развитие сотрудничества. 

Необходимо разработать и реализо-
вать комплекс мер по  стимулированию  
внешнеэкономических связей на уровне 
муниципальных образований, которые 
пока в большей части находятся за пре-
делами нормативно-правового регулиро-
вания, так как остаются неясными объ-

ем их полномочий и роль органов госу-
дарственной власти субъектов РФ в ко-
ординации международных и внешне-
экономических связей муниципальных 
образований.

В завершение отметим, что  для разви-
тия внешнеэкономической деятельности 
субъектов РФ в современных условиях, 
повышения их внешнеэкономического ста-
туса очевидна необходимость дальнейше-
го совершенствования действующей си-
стемы управления внешнеэкономической 
деятельностью на федеральном, регио-
нальном и муниципальном уровнях. Осо-
бую значимость данная задача приобрета-
ет в связи с предстоящим присоединени-
ем РФ к Всемирной торговой организации 
как важнейшего фактора ее  интеграции в 
мировую экономику. Важным инструмен-
том этого интеграционного процесса явля-
ется разработка и формирование эффек-
тивной стратегии развития ВЭД региона с 
использованием вышеназванных автором 
предложений, которые могут быть приме-
нены каждым конкретным субъектом Рос-
сийской Федерации.
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