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На современном этапе существенно 
возрастает роль экологического фактора в 
социально-экономическом развитии госу-
дарства. Проблемы охраны окружающей 
среды являются актуальными и глобальны-
ми как в нашей стране, так и за рубежом. 
Формирование и реализация экологической 
политики объясняется техногенным типом 
экономического развития, вызывающим ис-
тощение и деградацию природных ресур-
сов, рост загрязнения окружающей среды, 
ухудшение качества жизни населения и 
другие негативные последствия. Разработ-
ка теоретических аспектов региональной 
экологической политики может стать важ-
ным этапом в обеспечении экологической 
безопасности государства.

Переход Российской Федерации к ры-
ночной экономике обусловил необходи-
мость формирования новой законодатель-
ной базы, в том числе и в природоохранной 
сфере. В отечественном законодательстве, 
начиная с 1990-х гг., было принято значи-
тельное количество нормативно-правовых 
документов экологической направленно-
сти, а именно: Земельный, Водный, Лесной 

кодексы РФ, Федеральные законы «Об ох-
ране окружающей среды», «О недрах», «О 
животном мире», «Об особо охраняемых 
природных территориях», «Об экологиче-
ской экспертизе», «Об энергосбережении», 
«Об отходах производства и потребления», 
«Об охране атмосферного воздуха» и ряд 
других. В последующем они неоднократно 
корректировались, приобретая обновлен-
ную редакцию. 

Ряд законодательных документов из-
менялись по пути деэкологизации. Так, 
например, вступивший в силу с 2002 г. ФЗ 
«Об охране окружающей среды» во многом 
повторяет закон РФ «Об охране окружаю-
щей природной среды», принятый в 1991 г. 
Большинство норм нового закона являются 
отсылочными и требуют принятия норма-
тивных актов. Принятые в 2006  г. новые 
Лесной и Водный кодексы РФ рассматрива-
ют лес и водные объекты как ресурсы и не 
устанавливают механизмов их охраны как 
составляющих окружающей среды [14]. Та-
ким образом, большинство документов эко-
логического законодательства не в полной 
мере отражают текущие требования эко-
лого-экономического развития государства 
и представлены декларативно. Во многих 
законодательных документах природоох-
ранной направленности поставлены цели 
и задачи экологической деятельности, но 
абсолютно не указано, каким образом они 
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будут решаться. Наблюдается также недо-
статочность экономических стимулов для 
рационального природопользования, при-
водящая к существенным экономическим 
потерям. 

Важнейшим шагом в развитии эколо-
гического законодательства стало утверж-
дение Президентом РФ 30 апреля 2012 г. 
документа «Основы государственной по-
литики в области экологического развития 
Российской Федерации на период до 2030 
года», в котором определены цель, принци-
пы, задачи, а также механизмы реализации 
экологической политики государства на 
долгосрочную перспективу. 

На современном этапе в российском за-
конодательстве отсутствует опреде-ление 
«экологической политики». В нормативно-
правовых документах употребляются та-
кие словосочетания, как «государственная 
политика в области экологии», «государ-
ственная политика в области экологическо-
го развития», «государственная политика в 
области охраны окружающей среды» и дру-
гие. В тоже время термин «экологическая 
политика» широко используется как в на-
учной, так и в практической литературе, яв-
ляясь предметом изучения в политологии, 
юриспруденции, философии, социологии и 
других дисциплинах. Ученые изучают эко-
логическую политику с разных позиций, а 
именно: как часть государственной полити-
ки в сфере охраны окружающей среды; как 
составляющую региональной политики в 
сфере рационального природопользования; 
как отношения хозяйствующих субъектов к 
природной среде. 

В научных кругах даются различные 
трактовки сущности экологической по-
литики. Так, Э.В. Гирусов, С.Н. Бобылев,  
А.Л. Новоселов, Н.В. Чепурных определя-
ют под экологической политикой систему 
мероприятий, направленных на регуляцию 
взаимодействия общества и природы с це-
лью сохранения природной среды [18]. 

По мнению А.Д. Урсула, природо- 
охранная политика представляет  собой 

стратегию выживания и непрекращающе-
гося развития цивилизации и страны в ус-
ловиях сохранения окружающей природ-
ной среды и, прежде всего, биосферы [12]. 

В диссертационном исследовании  
Г.Е. Мекуш под экологической политикой 
подразумевается целенаправленная дея-
тельность по обеспечению рационального 
использования природных ресурсов и охра-
ны окружающей среды [10]. 

В экологическом энциклопедическом 
словаре под экологической политикой по-
нимается система мероприятий, связанных 
с целенаправленным воздействием обще-
ства на природу с целью предупреждения, 
минимизации или ликвидации отрицатель-
ных для человека и природы последствий 
такого воздействия [17].

Одним из первых регионов в Россий-
ской Федерации в разработке экологиче-
ской политики являлась Кемеровская об-
ласть. В Концепции экологической поли-
тики данного региона под экологической 
политикой обозначены действия для дости-
жения поставленных экологической страте-
гией целей, рассчитанных на возможности 
и сроки достижения в области охраны окру-
жающей среды, сохранения здоровья насе-
ления и рациональной эксплуатации при-
родных ресурсов, а также использования 
экологических отношений для решения по-
литических, социальных и экономических  
задач [9]. 

Обобщая представленные выше взгляды 
и положения по экологической политике, 
дадим авторскую трактовку данного поня-
тия. Экологическая политика – это целена-
правленная и согласованная деятельность 
федеральных, региональных и местных 
органов власти во взаимодействии с обще-
ством и хозяйствующими субъектами по 
стабилизации экологического равновесия с 
целью устойчивого территориального раз-
вития. 

Одной из основных целей региональ-
ной политики в нашей стране, прописанной 
в Указе Президента РФ № 803 от 3 июня 
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1996 г. «Об основных положениях регио-
нальной политики в Российской Федера-
ции», является предотвращение загрязне-
ния окружающей среды, а также ликвида-
ция последствий ее загрязнения, комплекс-
ная экологическая защита регионов [11]. 
Данная цель тесно взаимосвязана с направ-
лениями экологической политики государ-
ства. Возросшая самостоятельность субъ-
ектов Российской Федерации дала пред-
посылки для разработки экологической 
политики в каждом регионе. Региональная 
экологическая политика должна учитывать 
территориальные интересы, в частности 
социально-экономические и природно-кли-
матические особенности края. 

Полагаем, что основными предпосылка-
ми формирования экологической политики 
конкретного региона являются:

• индивидуальные особенности ре-
гиона (климат, географическое по-
ложение, природные ресурсы, виды 
производства, социально-экономи-
ческие условия);

• лечение региональных органов вла-
сти во взаимодействии с хозяйству-
ющими субъектами в процессы ох-
раны окружающей среды;

• зучение влияния экологического 
фактора на здоровье и качество жиз-
ни населения в регионе;

• прогнозирование экологических ри-
сков в регионе и разработка меро-
приятий по их устранению;

• улучшение экологических показате-
лей в регионе;

• финансовое обеспечение природо-
пользования и охраны окружающей 
среды в регионе;

• повышение конкурентных позиций 
региона на межрегиональных и меж-
дународных рынках;

• создание системы стимулирования 
экологической деятельности в реги-
оне и др.

Под региональной экологической поли-
тикой, по мнению группы ученых Г.С. Фе-

рару, А.Ф. Растворцева, А.М. Благадырёвой, 
следует понимать единую согласованную 
систему мероприятий, направленных на 
обеспечение экологических нужд региона. 
Природоохранная политика является одним 
из обязательных условий сохранения без-
опасности, обеспечения социально-эконо-
мической и геополитической стабильности, 
а также реализации региональной модели 
устойчивого развития. Среди основных на-
правлений региональной политики в сфере 
охраны окружающей среды необходимо де-
лать акцент на [13]:

• экологически обоснованное разме-
щение производства;

• экологически безопасное развитие 
всех видов экономической деятель-
ности;

• рациональное применение природ-
ных ресурсов;

• предупрежение возникновения про-
тиворечий в экологически неблаго-
приятных регионах страны между 
развитием производства и сохране-
нием экологического равновесия;

• предупрежение и ликвидацию чрез-
вычайных ситуаций;

• обеспечение естественного развития 
экосистем, сохранение и восстанов-
ление уникальных природных ком-
плексов при решении региональных 
проблем;

• совершенствование системы управ-
ления в природоохранной деятель-
ности.

Формирование основных направлений 
экологической политики региона, на наш 
взгляд, должно исходить из следующих ос-
новных принципов, среди которых:

1. Принцип комплексности (взаимос-
вязь экологической политики с социально-
экономической политикой региона);

2. Принцип научности (разработка и ре-
ализация природоохранной политики тре-
бует использования научно-практических 
подходов с обязательным применением со-
временных научных достижений);
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3. Принцип сотрудничества (объеди-
нение усилий государственных органов 
власти, хозяйствующих субъектов, обще-
ства в решении экологических проблем);

4. Принцип открытости (необходимость 
в предоставлении доступа к достоверной 
информации в сфере природопользования);

5. Принцип предосторожности  нап-
равленность на предотвращение эколо-

гических рисков как для настоящего, так и 
для будущего поколений).

В работе А.А. Костылева  рассматри-
ваются три пути, на основе которых стро-
ится экологическая политика региона [8]:  
1) инновационный; 2) прогностический;  
3) традиционный (программно-целевой). 
Инновационный путь предполагает со-
вершенствование системы экологиче-
ского законодательства и экологической 
регламентации хозяйственной деятельно-
сти. Обязательным условием этого пути 
является реализация региональных про-
грамм по развитию систем экологическо-
го менеджмента и аудита, обязательной 
системы экологического страхования, 
оценки и предупреждения экологических 
рисков, инициативного подхода в обла-
сти стимулирования экологического раз-
вития финансовыми механизмами, раз-
витие услуг экологического консалтинга 
и экологического предпринимательства. 
Таким образом, инновационная экологи-
ческая политика региона заключается в 
совершенствовании процесса управления 
данной отраслью на основе реализации в 
регионе новых эффективных инноваци-
онных подходов, направленных на ста-
бильное социально-экономическое раз-
витие региона. Одним из таких подходов 
может стать формирование и развитие в 
российских регионах рынка экологиче-
ских услуг.

При прогностическом подходе разработ-
ки экологической политики упор делается 
на прогнозные изменения экологической 
ситуации в регионе при реализации значи-
мых социально-экономических проектов. 

Третий путь формирования региональ-
ной экологической политики предполагает 
разработку программ, направленных на ре-
шение конкретных проблем в сфере приро-
допользования и охраны окружающей сре-
ды, а также выполнение правительствен-
ных обязательств в экологических вопро-
сах. В настоящее время поддержка регио-
нам из федерального центра оказывается 
на основе федеральных целевых программ, 
разработанных Министерством природных 
ресурсов и экологии РФ. Участие региона 
в таких программах позволяет эффектив-
но распределить финансовые средства и 
решить наиболее важные экологические 
проблемы региона. Помимо этого, регионы 
самостоятельно разрабатывают региональ-
ные целевые программы, финансируемые 
из областных, краевых, республиканских 
бюджетов. 

Следует заметить, что программно-це-
левое регулирование в вопросах государ-
ственного управления региональным при-
родопользованием остается по настоящее 
время наиболее распространенным в Рос-
сийской Федерации. 

В качестве инструментов экологиче-
ской политики применяются стандартные 
для России в целом административные, 
экономические и рыночные меры воздей-
ствия. К первым относятся прямые запре-
ты, сертификаты на использование при-
родных ресурсов, лицензирование, ответ-
ственность за экологические правонару-
шения и др. Экономические инструменты 
выражаются в системе платежей за загряз-
нение, экологических налогах, субсидиях 
и др. Рыночные методы управления каче-
ством окружающей среды в российских 
регионах практически не применятся. 
Составляющей частью экологической по-
литики субъектов РФ является также эко-
логическое образование, просвещение и 
информирование [21].

Финансирование экологической де-
ятельности осуществляется как за счет 
бюджетных средств, так и средств пред-
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приятий-природопользователей. Ежегодно 
в стране создаются и открываются тыся-
чи предприятий и организаций, каждое из 
которых становится активным природо-
пользователем. При осуществлении ими 
хозяйственной и иной деятельности долж-
ны быть учтены все требования по охране 
окружающей среды. В условиях экологи-
ческого сопровождения производственных 
процессов и реализации активной и эффек-
тивной территориальной экологической по-
литики назрела необходимость формирова-
ния и развития рынка экологических услуг. 

Проведенный анализ литературных ис-
точников показал, что в настоящее время 
не выработано системное представление о 
теоретических аспектах организации и хо-
зяйствования рынка экологических услуг, 
а также не разработано единой классифи-
кации работ и услуг в сфере охраны окру-
жающей среды. Понятие «рынок экологи-
ческих услуг» отсутствует в российском 
законодательстве, в тоже время термин 
«услуги природоохранного назначения» 
успешно применяется. Экономическая ли-
тература и отечественное законодательство 
не содержит критериев отнесения оказы-
ваемых работ и услуг к природоохранным. 
По мнению автора, рынок экологических 
услуг представляет собой сферу взаимо-
действия юридических и физических лиц 
по осуществлению и реализации экологи-
ческих и вспомогательных видов деятель-
ности, направленных на минимизацию 
экологического ущерба. Региональный 
рынок экологических услуг включают ис-
следовательские, инженерно-экологиче-
ские, правовые работы, а также проведе-
ние экологического аудита, страхования, 
консультаций, экологической экспертизы, 
паспортизации, метрологической аттеста-
ции и стандартизации, лицензирования  
и др. [20].

В России рынок услуг по охране окру-
жающей среды не имеет стабильной струк-
туры, является ненасыщенным и находится 
в стадии формирования. В развитых зару-

бежных странах предпринимательство в 
сфере охраны окружающей среды играет 
главную роль при решении вопросов прак-
тической природоохранной деятельности, 
поскольку обеспечивает товарное напол-
нение рынка природоохранной продукции, 
работ и услуг. Все виды деятельности эко-
логически ориентированного малого бизне-
са можно отнести к инновациям природо-
охранного характера, т. к. они направлены 
на достижение экологически устойчивого 
развития. К ним относятся [2, 5]:

• маркетинговые услуги, направлен-
ные на изучение потребностей при-
родопользователей в природоохран-
ном оборудовании, приборах, мате-
риалах и других материально-техни-
ческих ресурсах;

• работы и услуги по установке, тех-
ническому обслуживанию и ремонту 
контрольно-измерительного и дру-
гого оборудования природоохранно-
го назначения; 

• работы и услуги по обращению с от-
ходами, включая рекультивацию на-
рушенных земель;

• услуги, связанные с проведением 
оценки воздействия на окружаю-
щую среду, экологической эксперти-
зы, экологической стандартизации и 
эколого-экономического аудита;

• услуги по экологическому обуче-
нию, переподготовке кадров, повы-
шению квалификации. 

• Рынок экологических услуг 
выполняет следующие функции 
[16]:

• санирующая (очищает обществен-
ное производство от экономически 
неустойчивых, нежизнеспособных 
хозяйствующих субъектов);

• информационная (предоставляет 
участникам производства объектив-
ную информацию об общественно 
необходимом количестве, ассорти-
менте качестве поставляемых работ/
услуг);
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• посредническая (способствует нала-
живанию технологической и эконо-
мической связи между конкретными 
участниками общественного произ-
водства);

• ценообразующая (формирует цены 
на основе общественно необходи-
мых затрат);

• регулирующая (обеспечивает управ-
ление процессами рационального 
природопользования и охраны окру-
жающей среды).

Российские регионы испытывают ряд 
проблем в формировании и развитии рын-
ка экологических услуг. Проведенный ав-
тором статьи анализ интернет-ресурсов по 
выявлению фирм, предлагающих и осу-
ществляющих природоохранные услуги на 
территории регионов, позволил сформу-
лировать вывод о том, что работы в сфере 
экологии оказывают незначительное коли-
чество предприятий. Данные фирмы в ос-
новном сосредоточены в промышленных 
центрах страны, оказывающих локальное 
воздействие на природу. Основной спектр 
экологических услуг данных организаций 
включает в себя экологическое сопрово-
ждение предприятий, проектные инженер-
но-экологические изыскания, лаборатор-
ные исследования, переработку и утилиза-
цию отходов. Ряд организаций предлагают 
проведение экологического аудита, эколо-
гической сертификации, экологического 
мониторинга.

Проведенный анализ литературных 
источников по формированию и развитию 
рынка экологических услуг в регионах 
позволил автору сформулировать 
следующие основные проблемы:

1. Неразвитость законодательной 
базы. Экологическое предпринимательство 
на современном этапе оказался законода-
тельно не урегулированным. Остаются не-
решенными вопросы, связанные с осущест-
влением государственного, общественного 
и производственного экологического кон-
троля, эколо-гического образования, эколо-

гического страхования, экологического ау-
дита и др. Ряд нормативных актов содержат 
положения о данных видах экологической 
деятельности, но не указывают механизмы 
их реализации [7].

2. Низкий спрос на экологические услуги 
со стороны предприятий. Рыночный меха-
низм работает при взаимодействии продав-
цов и покупателей по поводу установления 
цен, объемов производства, его структуры 
и качества продукции или услуг. Основ-
ными элементами рыночного механизма 
считаются спрос, предложение, цена [3]. 
В России экологическое предприниматель-
ство, как сегмент национального рынка, 
существует с 1988–1990 гг. Однако явная 
тенденция предпринимательской активно-
сти в данной сфере деятельности намети-
лась лишь в последние годы. В то же время 
структура экологического рынка России 
еще не развита и из всего количества пред-
приятий малого и среднего бизнеса лишь 
15 % включили осуществление экологиче-
ских функций в свои уставные документы 
[19]. Также причинами незначительного 
спроса на природоохранные услуги явля-
ется низкая платежеспособность и несфор-
мированная потребность в приобщении к 
экоиндустрии. 

3. Слабая информированность пред-
приятий о фирмах, предоставляющих 
экологические услуги. Организация эколо-
гического рынка услуг является неудов-
летворительной. В регионах отсутствуют 
профессиональные издания и справочники 
о фирмах, реализующих экологические ус-
луги. Выставки, специализированные кон-
ференции об экологических услугах прово-
дятся, в основном в городах-мегаполисах. 

Экологические услуги и работы ни вы-
деляются в отдельную графу ни между-
народной, ни национальной статистикой. 
Международные организации пока только 
разрабатывают единую международную 
классификацию [16].

4. Проблемы расширения предложе-
ния экологических услуг. Рынок экологи-
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ческих работ и услуг в России практи-
чески не регулируется. Формирование и 
функционирование рынка идет стихий-
но, в основном по посредническим на-
правлениям, связанным с природными и 
вторичными ресурсами, их поставкой в 
зарубежные страны, в то же время эко-
логические работы и услуги, непосред-
ственно направленные на выполнение 
природоохранных задач и экологизацию 
производства, развиваются слабо. В этой 
связи возникает проблема развития эко-
логического предпринимательства на 
уровне всех субъектов. Субъектами эко-
логического предпринимательства высту-
пают юридические лица и предпринима-
тели без образования юридического лица 
независимо от организационно-правовой 
формы, осуществляющие деятельность 
по производству продукции, выполнению 
работ и услуг природоохранного назначе-
ния [19]. Также сказывается высокая на-
логовая нагрузка на компании, оказываю-
щие природоохранные услуги.

5. Низкая инвестиционная активность 
в природоохранной деятельности предпри-
ятий. Успешное формирование и функци-
онирование рынка экологических услуг 
невозможно без инвестиционных ресур-
сов. Проблема привлечения инвестиций в 
экологическую деятельность неоднократно 
обсуждалась автором статьи на страницах 
журнала «Вестник УрФУ. Серия экономика 
и управление» [22, 23].

Обозначенные трудности по формиро-
ванию и функционированию экологиче-
ского предпринимательства и рынка при-
родоохранных услуг требуют обязатель-
ного разрешения. Рассмотрим факторы ак-
тивизации развития рынка экологических 
услуг подробно.

1. Совершенствование законодатель-
ства в сфере экологического предпринима-
тельства. Анализ проблем развития рынка 
экологических услуг позволяет сделать вы-
вод о необходимости развития экологиче-
ского предпринимательства как отдельной 

экономической отрасли, для которого тре-
буется разработка специального федераль-
ного закона «Об экологическом предприни-
мательстве». В нем следует отразить общие 
принципы осуществления этого вида пред-
принимательской деятельности, сформули-
ровать его понятие, определить основные 
критерии отнесения того или иного вида 
предпринимательской деятельности к ка-
тегории экологической, выявить основные 
принципы взаимоотношений государства и 
предпринимателей, осуществляющих эту 
деятельность, в том числе механизм созда-
ния стимулов для предпринимателей. Так-
же целесообразна разработка и принятие 
федеральных законов «Об экологической 
аудиторской деятельности», «Об экологи-
ческом страховании» и др., в которых не-
обходимо установить цели, задачи, понятия 
данных видов деятельности, субъекты и 
объекты, порядок проведения, права и обя-
занности сторон при проведении данных 
услуг [1, 7].

2. Создание информационной инфра-
структуры для популяризации и продви-
жения экологических услуг. Для успешного 
развития рынка природоохранных работ не-
обходимо систематизировать информацию 
о предприятиях, оказывающих экологиче-
ские услуги, об их специализации, содер-
жании и качестве. Необходимо составлять 
реестры региональных фирм, занимающих-
ся экобизнесом. Для этого нужно создать 
систему коммуникационного обеспечения, 
основанную на обмене информацией, зна-
ниями и опытом, способной обеспечить 
всех участников на данном рынке в необхо-
димой интеллектуальной поддержке. Также 
рекомендуется издавать в регионах специ-
ализированные издания, анализирующие 
деятельность экологических фирм и ока-
зываемые ими услуги, проводить темати-
ческие конференции, ежегодные конкурсы, 
разрабатывать интернет-сайты. Для эколо-
гических фирм целесообразно составление 
рейтингов, основанных на результатах ан-
кетирования клиентов о качестве, удовлет-
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воренности и результатах предоставляемых 
экоуслуг. 

 3. Льготный режим налогообложения 
на рынке экологических услуг. Применение 
льготного режима налогообложения для 
экологических компаний положительно 
скажется на развитии рынка природоох-
ранных услуг. Существующие налоговые 
нагрузки побуждают экологические компа-
нии скрывать реальные доходы, определяя 
их не как полученные от экологической де-
ятельности, а как доходы от экологического 
образования/обучения, что ведет к потере 
налоговых поступлений в бюджет и сниже-
нию предложения природоохранных услуг 
на рынке. Экологическое законодательство 
слабо стимулирует хозяйствующие субъек-
ты к уменьшению негативного воздействия 
на окружающую среду. Для решения дан-
ной проблемы налоговые льготы должны 
быть прописаны в Налоговом кодексе РФ. 
Льготное налогообложение рынка экологи-
ческих услуг должно быть ориентировано 
на повышение конкурентоспособности эко-
логических компаний за счет уменьшения 
стоимости услуг, возможности повышения 
квалификации персонала за счет освобо-
дившихся финансовых средств. 

Учитывая специфику экологического 
предпринимательства, экономическую и 
финансовую ситуацию в стране, необхо-
димы специальные меры для активизации 
производства товаров (работ и услуг) эко-
логического назначения. В качестве допол-
нительного стимула на переходный период 
(3–5 лет) целесообразно освободить полно-
стью экологическое предпринимательство 
от уплаты налогов на прибыль и добавлен-
ную стоимость, а также таможенных по-
шлин [15].

4. Совершенствование государственно-
го регулирования экологического предпри-
нимательства в регионе. В Федеральном 
законе «Об охране окружающей среды» 
содержится статья по экологическому пред-
принимательству, в которой сделан акцент 
на то, что предпринимательская деятель-

ность, осуществляемая в целях охраны 
окружающей среды, должна поддержи-
ваться государством посредством установ-
ления налоговых и иных льгот [6]. Данный 
фактор особенно актуален в настоящий 
момент времени, когда сокращаются част-
ные источники финансирования проектов. 
Анализ опыта в экономически развитых 
странах свидетельствует о том, что по мере 
активизации предпринимательства в сфе-
ре охраны окружающей среды возрастает 
роль фискальных и экономических стиму-
лов в области экологизации регионального 
развития [4]. Важным инструментом госу-
дарственного регулирования рынка при-
родоохранных услуг также является сбор 
и обработка статистического материала по 
охране окружающей среды.

5. Разработка и реализация региональ-
ных программ развития рынка экологиче-
ских услуг. Целевые программы развития 
малого и среднего предпринимательства в 
регионах должны ориентироваться на под-
держку начинающих предпринимателей 
в сфере охраны окружающей среды. Дан-
ная помощь может быть предоставлена в 
виде гранта на создание экобизнеса или 
предоставления региональными банками 
субсидированных кредитов, позволяющих 
предпринимателям привлекать заемные 
средства на длительные сроки и снижать 
затраты на обслуживание долга за счет ком-
пенсаций из бюджетов различных уровней.

6. Стимулирование инвестиционной 
природоохранной деятельности в регионе. 
Основными мерами для активизации при-
влечения инвестиций на экологические ме-
роприятия, в том числе на использование 
услуг природоохранного характера являют-
ся [21]:

• установление для предприятий-при-
родопользователей чувствительных 
ставок нормативных и сверхнор-
мативных платежей за загрязнение 
окружающей среды;

• реализация в регионах действенного 
экологического контроля;
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• сокращение субсидирования при-
родоемких и неэкологичных произ-
водств;

• внедрение системного экологиче-
ского управления на предприятиях.

В решении проблем устойчивого ре-
гионального развития и обеспечения эко-
логической безопасности всё большую 
значимость приобретают инструменты 
регулирования природопользования и 
охраны окружающей среды. Система ре-
гулирования рынка экологических услуг 
должна разрешить законодательные про-
блемы, связанные с недостаточным уров-
нем нормативно-правового обеспечения 
и юридических гарантий участников ры-
ночных отношений в сфере природополь-
зования. Для оказания природоохранных 
услуг потребуются существенные инве-
стиционные ресурсы на создание инфра-
структуры экологического бизнеса. При 
функционировании экологического рынка 
будут решаться не только экологические 
проблемы предприятий, но и произойдет 
увеличение рабочих мест. Оказание до-

полнительных экологических услуг по-
зволит снизить экологические риски в 
регионах, т. е. сократить затраты государ-
ства на обеспечение экологической без-
опасности.

Таким образом, необходимость реали-
зации природоохранной политики требу-
ет зарождения и развития экологического 
рынка. Формирование рынка экологиче-
ских услуг становится одним из актуаль-
ных направлений экологической политики 
и регионального экономического развития. 
В настоящее время экологическое пред-
принимательство в большинстве субъек-
тов РФ прошло стадию начального фор-
мирования. Качественное оказание эколо-
гических услуг будет обеспечивать эффек-
тивность природоохранных мероприятий 
на предприятиях за счет снижения выбро-
сов, сбросов, твердых бытовых отходов. 
Развитие индустрии экологических услуг 
будет являться эффективным фактором 
роста экономики, а также благоприятным 
условием для привлечения инвестиций и 
решения вопроса безработицы в регионах.
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